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Sammanfattning

Reglerna i sjukférsakringen ar olika for anstallda och arbetslésa. Om en
person anses som anstélld eller inte, kan darfér ha stor betydelse bade
for ratten till sjukpenning och for ersattningsnivan pa sjukpenningen.

Rapporten visar att det vid prévningen av ratten till sjukpenning inte alltid
ar tydligt nar tidsbegransat anstédllda ska betraktas som anstéallda och nar
de ska betraktas som arbetsldsa. Det galler framférallt dem som ar tim-
eller behovsanstdllda. Detta medfér att skyddet for inkomstbortfall vid
sjukdom kan se olika ut beroende p& anstéliningsform.

Det finns ett avgérande om sjuklén fran Hoégsta férvaltningsdomstolen
(HFD) dar domstolen har resonerat om hur bedémningen av om en person
ar anstalld eller arbetslés kan géras.* Aven om man kan fa viss végledning
av denna dom var omsténdigheterna i malet sd speciella att det &r svart
att dra ndgra generella slutsatser av domen. Kammarratterna har i sin tur
bedémt fragan pa olika séatt och har inte hanvisat till HFD:s avgdrande i
sina domskal. Rattslaget kan darfor betecknas som oklart. Det finns anled-
ning att undersdka fragan om skyddet i sjukférsakringen vidare och

se hur tilldmpningen ser ut i praktiken.

Rapporten visar vidare att personer med tidsbegransade anstéallningar

inom kommun- och landstingssektorn i genomsnitt har farre dagar med
sjukpenning och aven nekas sjukpenning i stérre utstrackning an tillsvida-
reanstéllda. Det galler oavsett alder, kén eller yrke. Kommande studier

bér undersdka varfor det &r sa. Det kan vara en féljd av sjukférsakringens
utformning, anstallningsférhallanden eller férhallanden pé arbetsplatsen.
Ytterligare orsaker kan vara skillnader i tillsvidareanstalldas och tidsbegran-
sat anstélldas halsa sdval som bendgenhet att anséka om sjukpenning.

En férklaring till att kunskapen kring tidsbegrénsat anstalldas sjukfranvaro
ar begransad ar att det ar ont om registeruppgifter som kan belysa detta.
De registeruppgifter som anvénds i denna studie bygger pa uppgifter frén
Statistiska Centralbyrdn (SCB) som matchats ihop med Férsakringskassans
registerdata. Beskrivningen av uttaget av sjukpenning ar avgransat till
anstallda inom kommun och landsting. Anledningen till avgransningen ar
att det foér denna del av arbetsmarknaden finns tillgangliga registerupp-
gifter om anstallningsform.

1 RR 2004 ref 103.



Summary

Swedish sickness insurance and temporary
employment

The Swedish Social Insurance Inspectorate (Inspektionen foér social-
forsakringen, ISF) is an independent supervisory agency for the Swedish
social insurance system. The objectives of the agency are to strengthen
compliance with legislation and other statutes, and to improve the
efficiency of the social insurance system through system supervision and
efficiency analysis and evaluation.

The ISF’s work is mainly conducted on a project basis and is commissioned
by the Government or initiated autonomously by the agency. This report
has been initiated by the agency.

Background

The right to sickness benefit is differently assessed for the employed
compared to the unemployed. If a person is employed, the right to sickness
benefit is, for the first 90 days of sick leave, assessed in relation to the
ability to carry out the person’s current work. For an unemployed person,
the work ability is compared to the possibility of carrying out work on the
regular labour market from day 1 of the sick leave. If a person is
temporarily employed, they can either be seen as employed or unemployed
from an insurance perspective. A person’s employment status can therefore
have an impact on the right to sickness benefit.

In Sweden, 16 per cent of all employees are in temporary employment.

It is more common for women to be in temporary employment than men.
Temporary employment is common in health and social work. This sector
is female-dominated and has the highest sickness rate among employees
in Sweden, according to figures from the Swedish Social Insurance Agency.
The municipalities and county councils are large employers within this
sector.

Objectives

This report has two objectives. Firstly, it aims to give an overview
regarding the implications of sickness insurance legislation for the
temporarily employed. Secondly, it aims to describe how the temporarily
employed use sickness insurance compared to the permanently employed.
The description is limited to employees within municipalities and county
councils.



Methods

The study uses different methods, both documents and register studies
have been used as well as an examination of judgments from the
Administrative Court of Appeal and the Supreme Administrative Court.

A register on wages and salary structures has been obtained from Statistics
Sweden (SCB) with information on the employed within municipalities and
county councils.

Findings

The study finds that there is a legal uncertainty surrounding on what
grounds temporarily employed people should be granted sickness benefit
— i.e. when is a temporarily employed worker considered to be employed
and when is he or she considered to be unemployed according to the
sickness insurance legislation?

The study also finds (which is consistent with previous research) that the
temporarily employed examined in this study have fewer days of sickness
benefit than the permanently employed; but when they do receive sickness
benefit, it is for the same diagnoses as the permanently employed.



1 Inledning

Beroende pa en persons anstéliningsforhallande kan det skydd fér inkomst-
bortfall som sjukférsdkringen ger se olika ut. Nar sjukférsakringen dndra-
des &r 2008 inférdes en rehabiliteringskedja, vars tidsgrénser och bedém-
ningsgrunder tillampas i sin helhet for dem som har en arbetsgivare. Det
innebér att deras arbetsformaga under den forsta perioden i ett sjukfall
ska provas mot deras ordinarie arbetsuppgifter. Fér dem som beddéms
vara arbetsldsa ska provningen av arbetsformagan i stallet géras mot hela
arbetsmarknaden.? Det har till f6ljd att kraven fér att beviljas sjukpenning
for den som ar arbetslds ar hdgre an for den som har ett arbete. Att bed6-
mas som arbetslés kan dven innebéra att man far en lagre ersattning fran
sjukférsakringen an vid anstallning.

De som &r tidsbegransat anstédllda kan betraktas som antingen anstéllda
eller arbetslosa i sjukforsakringen, under ett pAdgdende sjukfall. Den har

rapporten diskuterar bland annat férutségbarheten i bedémningen av om
en tidsbegransat anstalld ar anstalld eller arbetslds.

Tidsbegransat anstéllda utgjorde ar 2014 drygt 16 procent av alla anstallda
i Sverige. Andelen kvinnor med tidsbegransade anstéllningar var hégre &én
motsvarande andel bland man. Andelen med tidsbegréansade anstédllningar
har 6kat bland utrikes fédda under perioden 2010-2014 medan den for
inrikes fddda har varit forhallandevis konstant under samma period. Bland
utrikes fédda &r ocksd andelen tidsbegrédnsat anstallda hégre &n bland
inrikes fodda.3

En tidsbegransad anstéllning kan féra med sig ekonomisk otrygghet och
en oro for att forlora sitt arbete men den kan ocksa vara uttryck for ett
medvetet val. Anstédllningsformen kan ge arbetstagare med eftertraktad
kompetens och kunskap en stdrre valfrihet avseende var och nar de
arbetar. Den kan ocks3 skapa méjligheter for personer utan tidigare erfa-
renhet att ta sig in pa arbetsmarknaden och ge arbetsgivare utrymme att
anpassa sin verksamhet utifran konjunkturlaget.

Oavsett anledning till att en anstéallning ar tidsbegransad, ar det viktigt for
bade den anstéllda och arbetsgivaren att veta vad anstéllningsformen inne-
bar om en person blir sjuk och far nedsatt arbetsférmaga och d& behoéver
anvanda sjukférsakringen.

2 Prop. 2007/08:136 s. 59.
3 SCB (2014).



1.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med denna studie ar att undersdka hur skyddet

i sjukforsakringen och uttaget av sjukpenning ser ut fér tidsbegransat
anstallda. Frégestallningen &r intressant da kunskapen &r begrénsad kring
hur personer med tidsbegransad anstdllning ansdker och beviljas ersattning
frén sjukforsdkringen samtidigt som tidsbegrénsade anstallningar utgér

en inte obetydlig del av arbetsmarknaden. En forklaring till att kunskapen
kring tidsbegrénsat anstalldas sjukfranvaro &r begrénsad &r att det &r ont
om registeruppgifter som kan belysa fragestallningen.

1.2 Fragor och tillvdgagangssatt

Studien baseras pa dokumentgranskning och analys av registerdata.

Den forsta delen av studien ar en dokumentstudie och belyser hur skyddet
ser ut for tidsbegransat anstéllda med avseende pa:

— ratten till sjukpenning
— nivaerna som sjukpenning kan betalas ut pd samt
— arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

Férutom lagar och férarbeten och Forsakringskassans vagledningar for
sjukpenning och sjuklén ligger kammarrattsdomar och domar frdn HFD
till grund for rapporten. Domarna har genererats genom sékningar i ratts-
databaser med sdkorden behovsanstdlld, timanstalld och intermittent
anstalld. Nio olika kammarrattsdomar och en dom fran HFD avser enligt
denna sokning helt eller delvis sjukférsdkringen och
anstallningsforhallanden.

I den andra delen av studien beskrivs skillnader och likheter i uttaget
av sjukpenning for tillsvidareanstdllda och tidsbegransat anstallda med
avseende pa:

— antal sjukpenningdagar, sjukfall och ldngd pa sjukfallen
— andel beviljade ansdkningar om sjukpenning
— sjukdomsdiagnoser som anges som orsak till sjukfallen.

Registerstudien har genomférts med hjalp av registerdata fran SCB:s lone-
strukturstatistik for de landstingskommunala och primarkommunala sekto-
rerna, Forsakringskassans mikrodata for analys av socialférsakringen
(MIiDAS) och uppgifter fran Férsakringskassans datalager STORE. Data-
bearbetning och analys har gjorts i SCB:s system for extern atkomst till
mikrodata (MONA). Anledningen till avgransningen till anstallda inom
kommun och landsting &r att det for denna del av arbetsmarknaden finns
tillgangliga registeruppgifter om anstallningsform.

Ytterligare uppgifter om registren och tillvdgagdngssattet finns i bilaga 1.



1.3 Begrepp och definitioner

I foreliggande rapport gors en indelning mellan tillsvidareanstallning och
tidsbegrénsad anstallning.

Tillsvidareanstéallning

Tillsvidareanstallning regleras i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd. En
tillsvidareanstallning l6per pa till dess att den ségs upp av den anstéllda
eller arbetsgivaren, och upphér alltsd inte automatiskt vid en given tid-
punkt.* Tillsvidareanstélining &r i princip norm, bade pa arbetsmarknaden
och i socialférsakringen.

Tidsbegransade anstélliningar

Tidsbegrénsade anstallningar innefattar bade de tidsbegransade anstéll-
ningar som regleras i LAS och de tidsbegrdnsade anstallningar som regleras
i kollektivavtal. Gemensamt for alla tidsbegréansade anstallningar ar att de
ar avtalade att galla till och med en viss tidpunkt. Tidsbegransade anstall-
ningar enligt LAS &r allméan visstidsanstallning, vikariat, sdsongsanstallning,
provanstallning och anstélining av arbetstagare som har fyllt 67 ar.° I kol-
lektivavtalen kan det ocksa finnas regleringar om arbete som utférs vid
behov eller per timme. Om en anstélld har haft en allman visstidsanstall-
ning eller ett vikariat hos samma arbetsgivare i sammanlagt tva ar under
en femarsperiod évergdr dock anstaliningen enligt LAS automatiskt till en
tillsvidareanstallning. Det kan ocksd vara fallet om en person har haft olika
tidsbegransade anstéllningar som foljt pa varandra under en period.® Det
ar mojligt att géra avsteg fran delar av LAS genom kollektivavtal.”

I den del av rapporten som redovisar registerstudien gérs en atskillnad
mellan tidsbegrénsat anstallda med manadslén och tidsbegrénsat anstallda
med timlén. I analysen gors ett antagande om att tidsbegrdansat anstallda
med manadslén med stérre sannolikhet arbetar mer regelbundet medan
tidsbegransat anstallda med timlIén i hégre utstrdackning antas arbeta vid
behov.

1.4 Begransade kunskaper om tidsbegransad
anstéllning, halsa och sjukfranvaro

Det finns mycket begransad kunskap om personer med tidsbegransade
anstallningar och sjukfrdnvaro. Det har ddremot genomforts flera studier
som handlar om sambandet mellan halsa och tidsbegrénsad anstallning.

Nedan beskrivs tre studier som belyser sambandet mellan anstallningsform
och sjukfrdnvaro. Den forsta &r en studie fran Kanada som visar att perso-
ner med ett anstallningskontrakt p& 4-6 manader har en lagre sannolikhet
att ha en eller fler perioder med arbetsrelaterad sjukfranvaro &n de med
ett langre eller permanent anstéliningskontrakt.® Studiens resultat bygger

4 48 LAS.

55-6 §§ LAS.

6 5a§ LAS.

7 2§ LAS.

8 Tompa med flera (2008).



pa enkéat-undersdkningar under aren 2000-2003 och analysen innefattar

4 777 personer. Deltagarna fick besvara enkatfragor angdende om de hade
varit sjukfrdnvarande och om sjukfranvaron i sa fall berodde pa skador eller
sjukdom som orsakats av arbetet.

Den andra studien om anstéllningsformer och sjukfr@nvaro ar en studie
fran Finland som publicerades ar 2014. Den visar att sannolikheten for
att vara sjukfr@nvarande pa grund av depression inte skiljer sig at mellan
tillsvidareanstallda och tidsbegrénsat anstallda. Daremot &r sjukfranvaro-
perioderna i genomsnitt ldngre for tidsbegransat anstallda an tillsvidare-
anstallda. Drygt 100 000 kommun- och sjukhusanstallda ingick i studie-
gruppen och analysen baserades pa registeruppgifter om episoder med
sjukfrdnvaro ldngre &n 9 dagar under aren 2005-2011. Studiens resultat
maste dock tolkas med forsiktighet. En begransning i undersékningen &r
att uppgifterna om studiepersonernas anstallningskontrakt, av vilka det
framgick om personerna var tillsvidareanstallda eller tidsbegransat
anstéllda, endast fanns att tillgd vid studiens bérjan. De flesta av perso-
nerna med tidsbegransade anstallningar vid studiens bérjan var anstallda
under hela studieperioden, det vill sdga under minst sex ar.° Detta inne-
bar troligtvis att manga av dem som kategoriserades som tidsbegrénsat
anstéllda under den observerade tidsperioden 6vergick till att vara tills-
vidareanstallda.

Det finns dven en tidigare studie fran Finland frdn &r 2001. Studiegruppen
avser sjukhusanstdllda i Finland, varav de flesta var kvinnor. Analysen visar
att tidsbegransat anstéllda hade ndgot battre sjélvrapporterad hélsa och
mindre sjukfr@nvaro &n tillsvidareanstallda. Studien bygger pa registerupp-
gifter frdn ar 1998 och ar 1999.%°

Det finns ett flertal studier som fokuserar pa fragan om sambandet mellan
anstallningsform och hélsa. I en dversiktsartikel fr&n ar 2016 redogér for-
fattarna for studier som visar att otrygga och utsatta anstallningar dkar
risken for halsoproblem, men aven att hdlsoproblem &ékar risken for att
personer hamnar i utsatta arbeten. Den definition av en otrygg och utsatt
anstallning som anvands i dversiktsartikeln innefattar flera olika dimen-
sioner. Férutom en osaker anstallning (behovsanstallning, korta vikariat)
menar forfattarna att en otrygg anstallning dessutom kannetecknas av en
obalans i relationen mellan anstélld och arbetsgivare, som kan innebara
individualiserade férhandlingar om arbetsvillkor, samre I6n an for tills-
vidareanstallda, begriénsade rattigheter pa arbetsplatsen och begransat
ekonomiskt skydd. En ytterligare komponent &r vanmakt och oférmaga
hos den anstallda att utdva lagligt beviljade rattigheter pa arbetsplatsen.!?

I en annan dversiktsartikel fran &r 2012 framgar att det i lander dar en
tillifallig anstélining innebar en begrénsad tillgang till trygghetssystemen,
finns en tydlig koppling mellan halsoproblem och tillfalliga anstallningar.
Daremot visar olika studier varierande resultat i [ander dar trygghetssyste-
men inte &r lika starkt kopplade till anstallningsférhallanden. I vissa studier
observeras att en person med en temporar anstallning har en 6kad fére-
komst av ohélsa - i andra studier &r resultaten snarast det motsatta.!?

° Ervasti med flera (2014).

10 Virtanen med flera (2001).

1 Benach med flera (2014, 2016).
12 Kim med flera (2012).
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En 6versiktsartikel frdn &r 2005 sammanfattar forskningslaget. Av artikeln
framgar att tidigare studier indikerar att personer som &r tidsbegransat
anstéllda har en ndgot samre halsa men dven en nagot lagre sjukfrdnvaro
&n tillsvidareanstallda.'®

Enligt en sammanstallning frdn SCB upplever tidsbegréansat anstéllda

i hogre grad an tillsvidareanstallda att de saknar inflytande 6ver sin arbets-
situation. De oroar sig ocksa mer éver hushéllets ekonomi och fér att bli
arbetsldsa an tillsvidareanstallda.!* En litteraturéversikt fran Statens bered-
ning for medicinsk utvardering (SBU) visar att personer som upplever en
arbetssituation med sma mojligheter att paverka, i kombination med alltfér
héga krav, har stérre risk att utveckla depressionssymtom.!> Detta indi-
kerar att anstéllningsférhallanden som innebér att det saknas inflytande
Over arbetssituationen i kombination med alltfor héga krav kan orsaka
psykisk ohalsa.

I en akademisk avhandling i folkhélsovetenskap fran Umea universitet,
baserad pa flera enkétstudier och en intervjustudie, har samvariationen
mellan tidsbegransade anstédllningar och psykisk ohdlsa undersdkts. Enligt
resultaten upplever en stérre andel av de tidsbegransat anstéallda psykiska
besvér och de skattar sitt allmanna hélsotillstdnd sdmre &n de som har en
tillsvidareanstallning. Detta géller bdde kvinnor och man.*®

1.5 En hogre andel tidsbegransat anstallda i
kvinnodominerade branscher

Tidsbegransade anstéllningar ar vanligast inom hotell- och restaurang-
branschen féljt av branschen fér personliga och kulturella tjanster, men de
ar ocksa vanliga inom utbildningssektorn samt vard- och omsorgssektorn.
Gemensamt fér de ovan namnda yrkesomrddena &r att de &r
kvinnodominerade.’

Vard- och omsorg ar den bransch som sysselsatter flest kvinnor.'® Ar 2014
var antalet drsarbeten utférda av timanstéllda 8 procent av samtliga ars-
arbeten inom kommunal verksamhet. Motsvarande siffra for landstings-
anstallda var 3 procent. Ar 2014 utgjorde tim- och visstidsanstéllda 25
procent av alla anstéllda inom kommunal sektor och 18 procent av alla
landstingsanstélida.'® Sjukfallen inom denna sektor star for en hég andel
av det totala antalet sjukfall i Sverige.

Enligt Forsakringskassan &r yrkesgruppen vard- och omsorgspersonal den
yrkesgrupp som har flest sjukfall totalt sett. Ar 2014 utgjorde sjukfallen
for denna grupp en femtedel av alla sjukfall i Sverige. Delvis speglar detta
yrkesgruppens storlek, men andelen sjukfall i denna grupp var ocksa 66
procent hégre &n genomsnittet.?° Aven tidigare studier fran Férsakrings-

13 Virtanen med flera (2005).

14 5CB (2014a).

15 SBU (2014).

6 Waenerlund (2013).

17 5CB (2014).

18 SCB (2015).

19 Sveriges Kommuner och Landsting (2014).
20 Fgrsakringskassan (2015a).
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kassan har visat att vard- och omsorgspersonal &r ett av de yrkesomraden
som har flest antal ersatta sjukdagar per 1 000 anstallda.?!

Ovanstdende gor det speciellt angeldget att studera bade anstélliningsform
och sjukfrdnvaro inom denna sektor, for att pd sa satt oka forstaelsen for
hur sjukférsdkringen fungerar beroende p& anstéllningsform.

1.6 Disposition

Rapporten &r indelad i tva delar, dar det i den forsta delen (kapitel 2)
redovisas hur sjukforsikringens regelverk kan tillampas, vilka nivaer av
sjukpenning som kan betalas ut och hur arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar ser ut for en person med tidsbegransad anstallning.

I den andra delen (kapitel 3) redovisas uttaget av sjukpenning utifran
anstéllningsform och yrkesgrupp for anstallda i kommuner och landsting.

Avslutningsvis, i kapitel 4, diskuteras iakttagelser som baseras pa del 1
och del 2.

2! Forsakringskassan (2010).
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2  Anstallningsform och sjukférsakringen

I detta kapitel ges en 6versiktlig bild av hur sjukférsakringens regelverk
tillampas, pa vilka ersattningsnivder sjukpenning betalas ut och hur arbets-
givarens rehabiliteringsansvar ser ut for en person med tidsbegransad
anstallning.

2.1 Tidsbegransat anstallda har inte alltid ratt till
sjuklén

Nar en anstalld blir sjukskriven ar sjukldon den ersattning som betalas ut
under de forsta 14 dagarna.

Ratten till sjuklén regleras i lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL). Dé&r star
det att arbetstagare har ratt att behalla I6n och andra anstallningsférmaner
vid sjukdom. Arbetsgivarna &r alltsa skyldiga att betala erséttning till dem
som inte kan utféra sitt arbete pd grund av sjukdom.?? Sjukléneperioden
omfattar den forsta dagen som arbetstagaren har nedsatt arbetsférmaga
och de tretton efterféljande dagarna. Forsta sjukdagen ar en karensdag
och da betalas ingen ersattning. Darefter betalas sjuklén motsvarande

80 procent av ordinarie anstallningsférmaner.?> Om den anstéllda &r sjuk-
skriven langre an tva veckor i féljd upphér arbetsgivarens sjukléneansvar
och den anstallda kan da anséka om sjukpenning hos Férsakringskassan.
Nar ansékan har kommit in ska Férsdkringskassan prova om
forutsattningarna fér sjukpenning ar uppfylida.

Alla arbetstagare omfattas av sjuklénelagen men rétten till sjuklén &r ndgot
begrénsad for personer som har tidsbegransade anstédllningar. Om den
avtalade anstallningstiden ar kortare &n en manad intrader inte ratten till
sjuklén forrén arbetstagaren har pabérjat anstéliningen och arbetat fjorton
dagar i foljd. Vid berdkningen av kvalifikationstid ska tidigare anstéllningar
hos samma arbetsgivare réknas med, om det inte har gatt mer &n 14 dagar
mellan anstéliningarna.?*

Vid korta och upprepade tidsbegrdnsade anstdllningar betraktas i regel
varje nytt arbetstillfalle som en ny anstédllning. Det innebdr att arbetstagare
med sddana anstéallningar far sjuklén for de dagar d& arbete har planerats
in. Principen ar att sjuklon enbart betalas ut for de dagar som arbetstaga-
ren skulle ha arbetat, om inte sjukdomen hade satt ned arbetsférmagan.®

22 1§ och 4§ SjLL.

23 6-7 §§ SjLL.

24 38 SjLL.

2 1seskog (2012) s. 29f.
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Vid bedémningen av rétten till sjuklon de forsta 14 dagarna ar det alltsa
viktigt att veta om en person dr schemalagd for arbete eller befinner sig
mellan arbetsperioder.

Om det inte kan utredas hur en person skulle ha arbetat kan Forsakrings-
kassan anda betala ut sjukpenning med ledning av hur personen arbetade
fore sjukperioden om det kan antas att det motsvarar forvantat arbete
under de férsta 14 dagarna i sjukperioden.?®

I ett avgdrande frdn HFD har domstolen uttalat att arbetsgivaren inte
behdver betala sjuklén nar den anstéllda inte har ndgot arbetspass inbo-
kat under den aktuella sjukperioden.?” Mdlet géllde en man som arbetade
regelbundet hos arbetsgivaren men som inte hade ndgon tillsvidarean-
stallning utan kom 6verens med arbetsgivaren om vilka dagar han skulle
arbeta. Han visste att han skulle opereras och hade darfér inte avtalat om
arbete. En avgdrande faktor for bedémningen tycks ha varit att bade den
anstallda och arbetsgivaren ansdg att det inte féreldg ndgot anstallnings-
férhallande under perioder nar arbetspass inte var inbokade. Domstolen
fann att det inte kunde utredas hur mannen skulle ha arbetat under den
aktuella perioden men att det av utredningen framgick att han hade arbetat
regelbundet varje manad. Darfér skulle sjukpenning betalas ut i stéllet for
sjuklon enligt vad som kunde anses skaligt med ledning av hur han fér-
varvsarbetat fore sjukperioden.

2.2 Otydligt vilket arbete arbetsférmagan ska
préovas mot for tidsbegransat anstallda

Det allmanna villkoret for att en person ska ha ratt till sjukpenning ar att
arbetsformagan &r nedsatt med minst en fjardedel pd grund av sjukdom.?®
Férutom en beddmning av om det allmanna villkoret ar uppfyllt gérs ocksa
bedémningar i férhallande till vad arbetsférmagan &r nedsatt mot. Dessa
bedémningar gérs utifran tidsgranserna i den sa kallade rehabiliterings-
kedjan.

Rehabiliteringskedjans tidsgranser innebér att arbetsférmagan ska prévas
mot olika bedémningsgrunder under sjukfallets gdng. De férsta 90 dagarna
ska arbetsfdrmagan bedémas mot det ordinarie arbetet eller annat lampligt
arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder den forsiakrade. Frdn och med
den tidpunkt da den forsdkrade har haft nedsatt arbetsformaga i 90 dagar
ska Forsakringskassan aven beakta om hen kan forsorja sig efter en ompla-
cering till ett annat arbete hos arbetsgivaren. Nar den férsakrade har haft
nedsatt arbetsférmaga i 180 dagar ska det dessutom bedémas om den fér-
sakrade har arbetsférmaga i arbeten som &r normalt fdrekommande pa
arbetsmarknaden. Det gar att géra undantag fran regeln om att arbetsfor-
magan ska bedémas mot ett normalt forekommande arbete pa arbetsmark-
naden fram till dag 365 i rehabiliteringskedjan — om den férsakrade kan
forvéntas aterga helt i arbete hos arbetsgivaren inom denna tid eller om
det ar oskaligt att ta hansyn till sddan férmaga.?®

26 27 kap. 11§ socialférsakringsbalken.

27 RR 2004 ref 103.

28 27 kap 2§ socialférsakringsbalken.

29 27 kap. 46-48 §§ socialférsakringsbalken.
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Rehabiliteringskedjans bedémningsgrunder tillampas i sin helhet fér
anstéllda. Fér dem som saknar anstéllining bedéms arbetsférmagan i
forhallande till forvarvsarbeten som &r normalt forekommande pa arbets-
marknaden redan fran forsta dagen i sjukfallet.>° Detta betyder att om en
person under padgaende sjukskrivning bedéms vara arbetslos av Forsak-
ringskassan tillampas inte langre de bedémningsgrunder i rehabiliterings-
kedjan som tar sikte pa arbetsférmagan i ett arbete hos en befintlig arbets-
givare, utan personens arbetsformaga bedéms mot ett normalt forekom-
mande arbete pa arbetsmarknaden. Att det finns olika bedémningsgrunder
for dem som &r anstéllda och fér dem som inte &r anstallda kan alltsd ha
en stor inverkan pa ratten till sjukpenning och pa vilken ersattningsniva
sjukpenning betalas ut.

Det kan ibland vara svart att avgéra om det foreligger ett anstallnings-
forhallande eller om den férsakrade ar arbetslds. Det géller framst nar

det &r fraga om tidsbegransade anstéllningar dér arbetet utférs vid behov.
Om en férsakrad betraktas som anstalld ar det i princip arbetsgivaren som
ansvarar for att betala ut sjuklén under de forsta 14 dagarna i sjukfallet,
vilket har nédmnts i avsnitt 2.1. Vid fortsatt sjukskrivning ar det Forsak-
ringskassan som provar ratten till sjukpenning. Enligt huvudregeln prévar
Férsakringskassan d& om arbetsférmagan &r nedsatt i forhallande till det
vanliga arbete som den forsakrade vanligtvis utfér. Om sjukfallet déaremot
galler en férsakrad som &r arbetslds, sa kan hen anséka om sjukpenning
redan fran forsta sjukdagen. Férsakringskassan prévar da rétten till sjuk-
penning fran férsta dagen i sjukfallet och prévningen av arbetsférmagan
gérs i forhallande till normalt forekommande arbeten pd arbetsmarknaden.
Férutom att provningen av arbetsform&gan ska géras mot en annan
bedémningsgrund for arbetslésa an for anstéllda, sa finns det &ven en
begrénsning avseende hur hég sjukpenning som kan betalas ut3! (fér en
beskrivning av ersattningsnivaer se avsnitt 2.3). Det &r alltsa betydelsefullt
om Forsakringskassan bedémer den férséakrade som anstalld eller inte.

Som exempel pa ovanstdende kan ndmnas en dom fran Kammarréatten

i Géteborg (mal nr 3482-11, dom meddelad 2012-10-30) dar det var fraga
om en kvinna som hade arbetat inom hemtjénsten under flera &r. Hon var
enligt anstéllningsavtalet tidsbegransat anstalld och benamndes "tim-
anstalld som sjuk- och semestervikarie”. Vilket innebar att hon kallades

in nar det behdvdes personal och da fick 16n per arbetad timme. Nar hon
blev sjukskriven hade hon inte ndgra arbetspass inbokade. Arbetsgivaren
intygade att kvinnan skulle ha fortsatt att arbeta pd enheten vid behov

om hon inte hade blivit sjukskriven. Frdgan i malet var om hennes arbets-
formaga skulle prévas i forhallande till ordinarie arbete eller i férhallande
till normalt férekommande arbete pa arbetsmarknaden. Kammarratten fann
att hon i kraft av anstallningsavtalet var anstalld av kommunen. Det for-
hallandet att arbetsgivaren och den anstéllda inte i férvag hade bestamt
den exakta omfattningen av det arbete som skulle utféras var inte ndgot
skal att betrakta henne som arbetslds. Arbetsformagan skulle sdledes

30 prop. 2007/08:136 s. 59. Begreppet “den reguljéra arbetsmarknaden” ersattes
med begreppet “normalt férekommande arbete p& arbetsmarknaden” den 1 juli
2012 (SFS 2012:256).

31 28 kap. 11 § socialférsakringsbalken.
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provas i forhdllande till arbete inom hemtjansten eller ndgot annat arbete
som arbetsgivaren kunde erbjuda. Hon hade darfér enligt kammarratten
ratt till sjukpenning i egenskap av anstalld.

I en annan dom fran Kammarratten i Géteborg (mal nr 5204-14, dom med-
delad 2015-05-12) som ocksa gallde bedémningen av arbetsférm&ga blev
utgdngen en annan. Malet gallde en man som hade arbetat som personlig
assistent innan han blev sjuk. Han hade traffat en éverenskommelse med
arbetsgivaren om att han hade en intermittent anstallning, det vill sdga att
han arbetade vid behov. Av éverenskommelsen framgick ocksd att varje
arbetstillfalle var en anstdllning. Han arbetade vid behov och fick 16n per
arbetad timme. Arbetsgivaren hade senare skrivit ett intyg om att anstall-
ningen skulle ha fortlépt om mannen inte hade skadat sig. Kammarratten
fann att han enbart kunde betraktas som anstélld under de dagar dd han
och arbetsgivaren hade avtalat att han skulle arbeta. Under den aktuella
sjukskrivningsperioden fanns inga arbetspass inbokade och hans arbets-
formaga skulle darfér prévas i férhallande till normalt forekommande
arbeten. Han bedémdes alltsa som arbetslés och hade darfér inte ratt till
sjukpenning, eftersom han ansdgs kunna klara ett normalt férekommande
arbete pa arbetsmarknaden.

De tvd namnda domarna géller personer som bdda hade kallats in av
arbetsgivaren vid behov och fatt timlén nar de hade arbetat. Av domarna
kan slutsatsen dras att det vid beddmningen av ratten till sjukpenning
kan ha stor betydelse for den forsakrade hur anstallningen ar beskriven

i anstallningsavtalet. I mal 3482-11 har kammarrétten lagt stor vikt vid
skrivningen i anstédllningsavtalet om att personen hade ett vikariat. Kam-
marrattens resonemang i mal 5204-14 liknar det som fors i HFD:s dom?3?
aven om kammarratten inte uttryckligen hanvisar till avgérandet i sina
domskaél. En gemensam namnare for bdda domarna &r att personerna i
praktiken kallas in vid behov. Skillnaden mellan dem &r att anstallnings-
avtalen som reglerar anstéllningsformen var skrivna pa olika satt, vilket

i dessa fall har resulterat i olika beddmningar i kammarratten.

De omstandigheter som domstolarna framst brukar lyfta fram som skal for
att en person ska anses som arbetslds ar att hen ar anmald som arbets-
s6kande pa Arbetsférmedlingen, att arbetsgivaren inte har betalat ndgon
sjuklén eller att det saknas en 6verenskommelse med arbetsgivaren om att
personen skulle utféra arbete under den aktuella perioden. Nar det galler
mal dér den forsakrade har ansetts vara anstélld, har de viktigaste omstan-
digheterna for domstolarnas bedémningar varit att arbetsgivaren har beta-
lat sjuklon eller intygat att den forsakrade skulle ha fortsatt arbeta om hen
hade varit frisk. Att en person har varit anstélld vid behov hos arbetsgiva-
ren under 18ng tid eller har arbetat i stor omfattning foére sjukfallet har
ocksd beaktats.3?

Avgérandet om sjuklén frdn HFD ger vagledning om hur beddmningen
av om en person ar anstalld eller arbetslés kan goras. I det aktuella fallet
tyckte bade arbetsgivaren och den anstéllde att det inte fanns nagot

32 RR 2004 ref. 103.

33 Se domar frdn Kammarratten i Géteborg mal nr, 1417-09, 1932-1933-10,
3482-11, 3864-3865-11 och 4342-13. Kammarratten i Stockholm mal nr 8372-12,
Kammarrétten i Jonkdping mal nr 1748-06, 3547-08 och Kammarritten i
Sundsvall mal nr 331-10.
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anstallningsforhallande under perioden néar arbetspass inte var inbokade.
I Forsakringskassans végledningar for savél sjukpenning som sjuklén
hanvisas till domen i HFD. Samtidigt skriver ocksd Férsakringskassan

att bedémningen ska utgd fran anstaliningsavtal och andra relevanta
omstédndigheter,3*

Aven om man kan fa viss vagledning av HFD:s dom &r omstandigheterna
o . P o o

sa speciella att det ar svart att dra nagra generella slutsatser av domen

om hur man ska géra bedémningen av om tim- eller behovsanstéllda ar

anstallda eller arbetsldsa. Kammarrétterna har i sin tur bedémt frdgan pa

olika satt och har inte hanvisat till HFD:s avgérande i sina domskal.

Rattsldget kan darfor betecknas som oklart.

Sammanfattningsvis kan sdgas att det kan vara svart for de férsakrade att
forutse om en ansdkan om sjukpenning kommer att provas mot ett normalt
forekommande arbete eller mot det arbete som de faktiskt har utfért fore
insjuknandet. Det innebér att &ven storleken pa eventuellt beviljad sjuk-
penning kan vara svar att forutse.

2.3 Sjukpenningen kan bli [agre for tidsbegransat
anstallda

Huvudregeln ar att sjukpenning ar kalenderdagsbaserad, vilket innebar
att den betalas ut fér alla veckans dagar.® Sjukpenningen kan i vissa fall
ocksa vara arbetstidsberdknad. Det géller bland annat om den ska betalas
ut under de férsta 14 dagarna i en sjukperiod.3® Att ersattningen arbets-
tidsberdknas innebar att en forsakrad endast far ersattning fér de dagar
eller timmar hen skulle ha arbetat.?”

N&r Férsakringskassan raknar ut en persons sjukpenning utgdr myndig-
heten frn personens sjukpenninggrundande inkomst (SGI).38 I den parla-
mentariska socialférsakringsutredningen slutbetédnkande konstateras att det
ar svart att forutse den sjukpenninggrundande inkomsten for tidsbegransat
anstallda, eftersom SGI:n utgdr fran inkomstens varaktighet under sex
manader framat i tiden eller fr&n inkomst som &r arligen aterkommande.>®
Det finns ett tak fér den hdgsta erséttning som kan betalas ut. Fér &r 2016
ar taket 332 200 kronor. Det betyder att kalenderdagsberaknad sjukpen-
ning ar som hégst 706 kronor per dag vid sjukpenning p% normalniva och
662 kronor vid sjukpenning pa fortsattningsniva. Vid hel arbetsldshet &r
sjukpenningen hégst 543 kronor per dag.*°

En férsdkrad som har en tillsvidareanstalining med en faststalld manadslon
far sjukpenning fran dag 15 i sjukperioden (efter de férsta 14 dagarna da

34 Forsakringskassan (2015) s. 124 och (2011) s. 10.

35 28 kap. 2-4 §§ socialfdrsakringsbalken.

36 28 kap. 5 § 1 socialférsédkringsbalken.

37 28 kap. 3 § socialférsakringsbalken.

38 28 kap. 7 och 10 §§ socialférsakringsbalken. Sjukpenningen raknas ut genom att
den forsdkrades faststéllda sjukpenninggrundande inkomst forst multipliceras med
0,970ch darefter 0,8 eller 0,75 beroende pa om det &r sjukpenning pa8 normalniva
eller fortsattningsniva. Summan delas sedan med 365 for att f& fram den kalen-
derdagsberdknade sjukpenningen.

3 50U 2015:21 s. 323.

40 Ersattningen vid arbetsléshet héjdes den 7 september 2015 frén tidigare, som
hogst, 486 kronor vid kalendersdagsberaknad sjukpenning (SFS 2015:453).
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arbetsgivaren ska betala sjuklon). Beloppen per manad &r beroende av
antalet dagar i respektive manad (28, 29, 30 eller 31 dagar), vilket gér
att ersattningen inte &r exakt densamma fran manad till m&nad.

Om en forsakrad &r tidsbegransat anstalld beror ersattningens niva pa om
personen vid tillfdllet réknas som anstélld eller arbetslés. Det géller bade
dem som arbetar vid behov och dem som har en annan typ av kortare eller
langre tidsbegransad anstallning som upphér under pagdende sjukskriv-
ning.

N8gra exempel:

Ett vardbitrdde med en 8rsinkomst p& 277 200 kronor skulle f& 589 kronor
om dagen i sjukpenning om hen beddéms ha en anstallning men om hen
skulle bedémas som arbetslds skulle ersattningen sankas till 543 kronor
om dagen, vilket motsvarar en skillnad p& 1 380 kronor i manaden.

En larare med en arsinkomst pa 314 400 kronor skulle om hen bedéms ha
en anstéllning f& 668 kronor om dagen i sjukpenning men om hen skulle
beddémas som arbetslds skulle ersattningen sankas till 543 kronor om
dagen, vilket motsvarar en skillnad p& 3 750 kronor i manaden.

Fér en forsakrad med den hégsta ersattningsnivan, 706 kronor per dag,
som blir arbetslés under pdgaende ersattningsperiod &r skillnaden i ersatt-
ning 4 890 kronor i m&naden.*

Aven kollektivavtalad ersattning kan paverkas av anstallningsform om en
forsakrad far ersattning enligt avtal for att minska inkomstbortfallet under
en period med sjukpenning.*?

2.4 Anstéllningsformen kan paverka
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Vid sjukskrivningar har arbetsgivare ett rehabiliteringsansvar for alla sina
anstallda, oavsett vilken anstallningsform de har. Det innebar att arbets-
givarna har ett rehabiliteringsansvar aven for tidsbegransat anstallda.

I socialférsakringsbalken anges att arbetsgivaren, efter samrad med den
forsakrade, ska lamna de upplysningar till Férséakringskassan som behdvs
for att den forsakrades behov av rehabilitering ska kunna klarlaggas.
Arbetsgivaren ska ocksa svara for att de atgérder vidtas som behdvs for
en effektiv rehabilitering.** Syftet med rehabiliteringsatgarderna ska vara
att den anstallda kan fortsatta eller dtergd i sitt arbete. Exempel pa 3tgéar-
der som kan behdva vidtas ar férandringar i den fysiska arbetsmiljon,
arbetsférdelningen, arbetsuppgifterna och arbetstiden. Arbetstraning

och arbetsprévning &r andra exempel pa atgarder.**

41 samtliga exempel utgdr fran 30 kalenderdagar i en manad.
42 AFA Forsakring (2016).

43 30 kap. 6 § socialférsakringsbalken.

“4 Prop. 1990/91:141 s. 42.
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I socialférsakringsbalken finns en hanvisning till arbetsmiljélagen
(1977:1160)*°, som ocksa innehdller bestdmmelser om arbetsgivarens
skyldigheter avseende arbetsanpassning och rehabilitering.

Dar framgar att arbetsférhallandena ska anpassas till manniskors olika
psykiska och fysiska forutsattningar och att den anstéllda sjalv ska ges
méjlighet att medverka i utformningen av sin egen arbetssituation.*®
Arbetsgivaren ska se till att det i verksamheten finns en p3 lampligt satt
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet som gor
att arbetsgivaren ska kunna fullgéra de uppgifter som arbetsmiljélagen
och socialférsakringsbalken féreskriver.*’

Arbetsmiljoverket utfardar foreskrifter som innehaller mer detaljerade
regler, och allménna rdd om tillampningen av foreskrifterna. I foreskrifterna
specificeras hur arbetsgivarens anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
ska bedrivas. Dar framgar det bland annat att arbetsgivaren ska organisera
och bedriva verksamhet angdende anpassning och rehabilitering for de
anstallda.*®

Var grénserna gar for arbetsgivarens rehabiliteringsansvar har prévats av
Arbetsdomstolen i flera fall. FrAgan aktualiseras oftast i samband med att
en arbetsgivare vill sdga upp en anstalld. For att det ska foreligga saklig
grund fér uppsagning kravs att arbetsgivaren har fullgjort sitt rehabilite-
ringsansvar.

Arbetsdomstolen har uttalat att en arbetsgivare inte har fullgjort sitt reha-
biliteringsansvar nar det &r oklart vilka anpassningsatgarder som hade
kunnat vidtas for att en anstélld med nedsatt arbetsférmaga skulle kunna
arbeta. Om arbetsgivaren havdar att rehabiliteringsansvaret ar uppfyllt

&r det ocks3 arbetsgivaren som har bevisbérdan for pastdendet. Ett av
Arbetsdomstolens avgdranden galler en svetsare som hade drabbats av
forslitningsskador i axlarna (AD 2006 nr 90). Arbetsdomstolen uttalade

att arbetsgivare ska géra en noggrann utredning av mdjligheterna till
rehabiliterings- och anpassningsatgarder och att de har en skyldighet att
vidta alla de 8tgarder som skaligen kan krédvas for att en anstalining ska
besta. I detta fall fanns det inte ndgra beaktansvarda hinder mot att utreda
svetsarens arbetsférmaga och behov av hjalpmedel pa det satt som hans
fackliga organisation hade foreslagit arbetsgivaren. I och med att arbets-
givaren inte hade gjort en sddan utredning, var det enligt Arbetsdomstolen
oklart om svetsaren skulle ha kunnat komma tillbaka till arbete hos bola-
get. Arbetsgivaren hade alltsd inte fullgjort sitt rehabiliteringsansvar.

N&r det galler den generella frdgan om arbetsanpassning i form av omfér-
delning av arbetsuppgifter framgar av praxis att en arbetsgivare kan vara
skyldig att 8stadkomma &ven denna typ av l&sningar inom ramen for sin
rehabiliteringsskyldighet (se till exempel AD 1999 nr 10 och 2001 nr 92).
Av praxis framgar @ andra sidan ocksa att det inte ar skaligt att kréva att
arbetsgivaren gér en sadan omférdelning av arbetsuppgifter som medfér

45 30 kap. 6 § andra stycket socialférsdkringsbalken.

46 2 kap. 1 § arbetsmiljélagen.

47 3 kap. 2a § arbetsmiljdlagen.

48 2 § Arbetarskyddsstyrelsens foreskrift (AFS 1994:1) om arbetsanpassning
och rehabilitering.
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okad risk for till exempel forslitnings- och belastningsskador hos de dvriga
arbetstagarna (se till exempel AD 1993 nr 42 och 2006 nr 57).

Sammanfattningsvis framgar av rattspraxis att en arbetsgivare &r skyldig
att gora vad som &r skéligt och den bedémningen torde kunna paverkas
av exempelvis hur lange och i vilken omfattning som den anstéllda har
arbetat.

Féljande exempel illustrerar hur situationen skulle kunna te sig for en
tidsbegransat anstalld:

En larare i drskurs 6 har ett vikariat som stréacker sig fram till varterminens
slut den 12 juni. Hen har dven vikarierat hela hdstterminen. I februari blir
hen sjukskriven pa grund av en lindrigare depression. Arbetsgivaren erbju-
der stédsamtal hos féretagshalsovarden och anpassar arbetet s3 att hen
kan arbeta extra som stddlarare 3t vissa elever, utan att ha ansvar for
undervisningen for den ordinarie klassen. Detta mdjliggér en sjukskrivning
pa halvtid. Eftersom lararen ar anstélld, bedémer Férsakringskassan rétten
till sjukpenning utifrdn rehabiliteringskedjan och har ocksd méten med
bdde arbetsgivaren och lararen for att planera for rehabilitering och succes-
siv dtergdng till arbete. Lararens sjukpenning &r 700 kronor per dag vid hel
sjukskrivning.

Den 13 juni upphér vikariatet under den pdgdende sjukskrivningen pa halv-
tid och déarmed ar lararen inte langre anstalld. Arbetsgivaren erbjuder inte
nagon férldngning av vikariatet men séger att lararen kan dterkomma efter
sommaren om hen &r arbetsfor och héra sig féor om det finns ndgot arbete
da. Oavsett var i rehabiliteringskedjan lararen befinner sig, bedémer nu
Férsakringskassan hen mot arbeten som &r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden och déarmed sénks sjukpenningen till hégst 543 kronor
per dag vid hel sjukskrivning. Eftersom det inte langre finns ndgot anstall-
ningsavtal kan arbetsgivaren inte anses ha ett rehabiliteringsansvar foér
lararen.*® Det finns daremot inget som hindrar arbetsgivaren fran att
anstalla lararen efter sommarlovet, nar sjukfallet kan vara avslutat.

49 Detta géller dven tillsvidareanstéillda som avslutar sin anstélining under en
o o - . .
pagaende sjukskrivning.
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3  Sjukfranvaro efter anstéllningsform
bland kommun- och landstingsanstallda

I detta kapitel beskrivs sjukfranvaron fér personer anstéllda inom kom-
muner och landsting, som ar tillsvidareanstdllda, tidsbegransat anstallda
med manadslén och tidsbegransat anstéllda med timlén. I kapitlet redo-
visas sjukpenningdagar, antal sjukfall, ldngden pa sjukfallen och de diag-
noser personerna sjukskrivits for, efter anstallningsform. De observerade
aren ar 20009 till och med ar 2013.

Analysen som presenteras i denna rapport omfattar totalt 2 930 148 obser-
vationer. I urvalet ingar sju olika yrkesgrupper, vilka tillsammans utgér
drygt 80 procent av de kommun- och landstingsanstallda. Den storsta
yrkesgruppen &r vard- och omsorgspersonal.®® Majoriteten i urvalet (83
procent) ar kvinnor.

3.1 Urvalet - tidsbegransat anstallda under mer an
ett ar

De som ingdr i studien har haft samma anstéliningsform under minst tva
pa varandra foljande mattillfallen.>! De som arbetar i mycket liten omfatt-
ning, och under en kort, begransad period har exkluderats. Anledningen till
denna avgrénsning &r att den studerade gruppen i s3 stor utstréckning som
mojligt ska besta av personer som har haft arbetet som sin huvudsakliga
inkomstkalla och som dessutom har haft samma anstéllningsform under en
ldngre sammanhallen period. En féljd av de snéva kriterierna for att inga i
studien &r att mdnga av dem som var anstéllda under en del av den obser-
verade perioden inte innefattas i analysen. For personer med tidsbegransad
anstallning med timlon ar det 22 procent av observationerna i populationen
som uppfyller kraven for att inga i studien. Av dem som har en tidsbegrén-
sad anstéllning och m@nadslén ingar 29 procent i observationerna och av
de tillsvidareanstallda ingdr 79 procent.

De begransningar som finns i tillgangliga registerdata kan ha foranlett att
personer som inkluderats i analysen endast har varit anstdllda av kommun-
och landsting under delar av det observerade aret. Anledningen &r att i de
I6nestrukturdata som ligger till grund fér analysen samlas uppgifter in for

50 SCB (1998). Yrkesgruppskod 51 enligt Standard fér svensk yrkesklassificering
(SSYK) 96. For en beskrivning av yrkesgrupperna, se bilaga 1.

51 Uppgifterna om anstéllning for tidsbegrénsat anstéllda och tillsvidareanstéllda
avser november det aktuella dret. Fér anstéllda med 16n per timme ingdr dessa
om de har fatt ersattning utbetald i november for arbetad tid under oktober.
Det innebér att individens anstéllningsférhallande endast finns tillganglig for
en manad per ar.
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samtliga anstallda under en viss manad varje ar. Under denna manad finns
en uppgift om att personen ar anstélld. Hur de férhaller sig arets évriga
manader finns det ingen uppgift om. Antalet sjukpenningdagar som presen-
teras i rapporten ar antal dagar Forsakringskassan betalat ut ersattning for,
oavsett vilken arbetsgivare den férsakrade har.

De som ér tillsvidareanstéllda eller tidsbegrénsat anstéllda med m&nadslén
har troligen en hégre sannolikhet att kvarstd som anstéllda hos kommuner
och landsting dven nar de far sjukpenning fran Férsikringskassan. Detta
kan leda till att dessa personer kommer att ha en hégre genomsnittlig sjuk-
franvaro &n tidsbegrénsat anstéllda med timlén. Denna effekt borde vara
storst for de tillsvidareanstdllda. For att férséka minska denna snedvridning
har i analysen endast inkluderats personer som har arbetat under det
observerade aret. Personer som har varit helt sjukfranvarande eller tjanst-
lediga innefattas inte i studien. Vidare kravs, for att inkluderas i urvalet, att
personerna har haft en &rsinkomst p& minst 90 000 kronor. Det innebéar att
de som har arbetat i mycket liten omfattning har exkluderats.

I rapporten beskrivs antalet sjukpenningdagar oavsett tjanstgéringsgrad
och oavsett hur arbetstiden ar férdelad. For personer anstallda inom kom-
muner och landsting ar heltidsarbete betydligt vanligare bland tillsvidare-
anstallda och tidsbegransat anstéllda med manadslén &n for tidsbegrénsat
anstéllda med timlon.

Redovisningen gérs utifran tre anstéliningsformer: tillsvidareanstalld, tids-
begransat anstilld med manadslén (anges i tabellerna som visstid) och
tidsbegransat anstalld med timlén (anges i tabellerna som timanstalld).

En mer detaljerad genomgang av data och restriktioner finns i bilaga 1.

3.2 Tidsbegransat anstallda har farre dagar med
sjukpenning

Bade kvinnor och man som &r tidsbegransat anstallda har farre sjukpen-
ningdagar per ar an tillsvidareanstéllda kvinnor och mén.>?

Tidsbegransat anstéallda har farre sjukpenningdagar an tillsvidareanstallda

i samtliga yrkesgrupper. Andelen sjukpenningdagar for tidsbegransat
anstéllda med timlén uppgar till halften av motsvarande antal sjukpenning-
dagar bland tillsvidareanstéllda. P& motsvarande satt uppgar andelen sjuk-
penningdagar bland tidsbegransat anstillda med manadslon till 60 procent
av sjukpenningdagarna bland tillsvidareanstallda.

Monstret ar i stort sett detsamma fér kvinnor och man. Bland mannen
finns det emellertid tva yrkesgrupper dar de med tidsbegransad anstéllning
med timlén (forskollarare med flera) eller tidsbegransad anstallning med
manadslén (servicearbete med flera) har flest sjukpenningdagar. Se figur 1
och figur 2 vilka ocksa presenteras i tabellform i bilaga 2, tabell 16 och
tabell 17.

52 De férmaner som raknas med &r sjukpenning, sjukpenning i férebyggande syfte,
rehabiliteringspenning och arbetsskadesjukpenning.
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Figur 1. Det genomsnittliga antalet dagar med sjukpenning under ett
ar redovisat per yrkesgrupp* och anstallningsform. Kvinnor

Samtliga | — |

S ——

|

I
Vard- o omsorgspersonal, mfl (51) | | |

|

|

Servicearbete, mfl (91)

Forskollarare, mfl. (33)

Ovriga sjukskoéterskor, mfl (32)
Adm. arbeten (24)

Larare gymn., grundskola, mfl (23)

Lakare, spec. sjukskot. mfl. (22)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Antal sjukpenningdagar per ar

Timanstalld ™ Visstid Tillsvidare

Anm.: De observerade &ren ar 2009-2013. Tidsbegrénsad anstallning med manads-
I6n benamns “visstid”. Tidsbegransad anstallning med timlén bendmns “timanstalld”.
* Yrkesgrupp enligt SSYK96 p8 tvastallig niva.

Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

Figur 2. Det genomsnittliga antalet dagar med sjukpenning under ett
ar redovisat per yrkesgrupp* och anstallningsform. Man

Samtliga

Servicearbete, mfl (91)

Vard- o omsorgspersonal, mfl (51)
Forskollarare, mfl. (33)

Ovriga sjukskéterskor, mfl (32)
Adm. arbeten (24)

Larare gymn., grundskola, mfl (23)

Lakare, spec. sjukskot. mfl. (22)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Antal sjukpenningdagar per ar

Timanstalld M Visstid Tillsvidare

Anm.: De observerade &ren a&r 2009-2013. Tidsbegransad anstéllning med manads-
I6n benamns “visstid”. Tidsbegransad anstallning med timlén bendmns “timanstalld”.
* Yrkesgrupp enligt SSYK96 pa tvastallig niva.

Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

Oavsett alder har tillsvidareanstallda fler sjukpenningdagar &n tidsbegrén-
sat anstéllda forutom for mén i dldersspannet 34-44 3r dar tidsbegransat
anstéllda man med manadslén har flest sjukpenningdagar. I de yngsta och
aldsta aldersgrupperna uppgar andelen sjukpenningdagar sammantaget
for kvinnor och man med tidsbegransad anstallning och timlon till mellan
40 och 50 procent av motsvarande sjukpenningdagar bland tillsvidare-
anstallda. Se tabell 1 och 2.
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Tabell 1. Genomsnittliga antal dagar med sjukpenning under ett ar,
uppdelat efter anstaliningsform och alder. Kvinnor

. . . Andel dagar i férhéllande till
Kvinnor LTI tillsvidareanstdllda*
Alder Tillsvidare Visstid Timanstalld Visstid Timanstalld
-24 57 3,2 2,0 0,6 0,4
25-34 6,6 3,8 3,7 0,6 0,6
34-44 6,9 4,9 4,3 0,7 0,6
45-54 7,7 6,0 4,9 0,8 0,6
55- 8,6 6,5 4,4 0,8 0,5

Anm.: De observerade dren &r 2009-2013. Tidsbegrénsad anstallning med manads-
I6n benamns “visstid” i tabellen. Tidsbegransad anstédlining med timlén benamns
"timanstalld” i tabellen. * I tabellen presenteras andel sjukpenningdagar uppdelat
pd anstallningsform for visstidsanstéllda och timanstallda nar tillsvidareanstélldas
sjukpenningdagar normeras till 1,0.

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

Tabell 2. Genomshnittliga antal dagar med sjukpenning under ett ar,
uppdelat efter anstallningsform och alder. Mén
. . . Andel dagar i férhdllande till
Man SRS ey tillsvidareanstdllda*
Alder Tillsvidare Visstid Timanstalld Visstid Timanstalld
-24 3,1 1,7 1,3 0,6 0,4
25-34 2,5 1,4 1,9 0,6 0,8
34-44 2,8 2,3 3,1 0,8 1,1
45-54 4,1 3,8 3,6 0,9 0,9
55- 5,5 3,4 2,9 0,6 0,5

Anm.: De observerade &ren a&r 2009-2013. * I tabellen presenteras andel sjukpen-
ningdagar uppdelat pd anstéllningsform for visstidsanstéllda och timanstallda nar
tillsvidareanstélldas sjukpenningdagar normeras till 1,0.

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

3.3 Tidsbegransat anstallda har farre och kortare
sjukfall

Antalet nya sjukfall per 100 anstallda ar hégst bland tillsvidareanstéllda
och lagst bland tidsbegransat anstéllda med timlén.>3

Antalet nya sjukfall bland tidsbegransat anstéllda med timlén uppgar sam-
mantaget for kvinnor och man till mellan 40 och 60 procent av motsva-
rande andel bland tillsvidareanstallda. Motsvarande andel nya sjukfall for
tidsbegrénsat anstéllda med manadslén i forhallande till tillsvidareanstéllda
uppgar till mellan 70 och 90 procent.

53 Endast antalet sjukfall som pagatt langre &n 14 dagar &r inkluderade for att skapa
en jamforbarhet mellan grupperna. Detta hdanger samman med att tidsbegransat
anstallda med timloén kan fa ersattning fran Forsakringskassan direkt efter en dags
karens medan tillsvidareanstallda och tidsbegrénsat anstallda med manadslén har
ratt till sjuklon fran arbetsgivaren under de tva forsta veckorna i sjukfallet.
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Skillnader i pdbérjade sjukfall mellan anstéliningsformer finns i samtliga
dldersgrupper (se tabell 3 och 4). Detta galler ocksa for samtliga yrkes-
grupper (se tabell 18 i bilaga 2).

Tabell 3. Antal nya sjukfall per 100 anstéllda och ar uppdelat efter
aldersgrupp. Kvinnor

Andel pabérjade sjukfall
Kvinnor Pabérjade sjukfall* i férhdllande till tillsvidare-
anstdllda
Aldersgrupp  Tillsvidare Visstid Timanstalld Visstid Timanstalld
-24 12,1 7,9 4,3 0,7 0,4
25-34 12,7 8,6 7,2 0,7 0,6
35-44 12,1 9,8 7,7 0,8 0,6
45-54 13,8 11,6 8,5 0,8 0,6
55- 15,5 12,3 7,6 0,8 0,5

Anm.: Endast sjukfall som p3gétt langre &n 14 dagar. De observerade 8ren &r
2009-2013. Tidsbegransad anstéllning med ménadslén bendamns “visstid” i tabellen.
Tidsbegransad anstallning med timlén benamns “timanstalld” i tabellen.

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

Tabell 4.  Antal pdbdrjade sjukfall per 100 anstallda och &r per
dldersgrupp. Mén

Andel pabérjade sjukfall
Mdn Pdbérjade sjukfall* i férhallande till tillsvidare-
anstdllda
Aldersgrupp  Tillsvidare Visstid Timanstalld Visstid Timanstalld
-24 6,9 4,4 2,4 0,6 0,4
25-34 4,7 34 3,4 0,7 0,7
35-44 5,1 4,5 4,9 0,9 1,0
45-54 6,9 6,1 53 0,9 0,8
55- 8,8 7,2 5,2 0,8 0,6

Anm.: Endast sjukfall som pagatt lingre &n 14 dagar. De observerade 3ren &r
2009-2013. Tidsbegransad anstillning med m&nadslén bendmns “visstid” i tabellen.
Tidsbegransad anstallning med timlén benamns “timanstalld” i tabellen.

Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

Tidsbegransat anstallda har @ven, genomsnittligt sett, kortare sjukfall an
tillsvidareanstallda. Tillsvidareanstdllda har sammantaget fér kvinnor och
man en genomsnittlig sjukfallslangd motsvarande 85 dagar vilket kan jam-
foras med en genomsnittlig sjukfallslangd pa 78 respektive 76 kalender-
dagar bland tidsbegrédnsat anstallda med manadslén respektive timlon.
Daremot finns det inga stérre skillnader mellan anstallningsformerna
avseende sjukfallens medianlangd (se tabell 5 och 6).
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Tabell 5. Antal pdbodrjade sjukfall och fordelningen éver sjukfallslangden
i kalenderdagar (medel, median 25:e percentilen och 75:e
percentilen). Kvinnor

Kvinnor Antal Genom- Median 25:e 75:e

snitt percentilen percentilen
Anstdllning
tillsvidare 315 827 85 35 22 76
visstid 6788 78 34 22 69
timanstalld 6227 74 33 21 62

Anm.: Endast sjukfall som pagatt langre &n 14 dagar. De observerade &ren &r
2009-2013. Tidsbegransad anstéllning med manadslén benamns “visstid” i tabellen.
Tidsbegransad anstallning med timlén benamns “timanstalld” i tabellen.

Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

Tabell 6. Antal pdbérjade sjukfall samt férdelningen éver sjukfalls-
langden i kalenderdagar (medel, median 25:e percentilen
och 75:e percentilen). Man

Mqdn Antal Genom- Median 25:e 75:e

snitt percentilen percentilen
Anstillning
tillsvidare 30136 87 37 22 81
visstid 1329 81 33 21 62
timanstalld 1044 86 38 23 77

Anm.: Endast sjukfall som pagatt langre an 14 dagar. De observerade aren &r
2009-2013. Tidsbegransad anstillning med m&nadslén bendmns “visstid” i tabellen.
Tidsbegransad anstallning med timlén benamns “timanstalld” i tabellen.

Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

3.4 Oavsett anstallningsform ar det vanligast med
psykiatriska diagnoser och sjukdomar i
rorelseorganen

De tva vanligast forekommande diagnoskapitlen vid sjukfallens bérjan
ar psykiatriska diagnoser och diagnoser som anger sjukdomar i rérelse-
organen.* Detta géller samtliga tre anstallningsformer. Tabell 7 visar
diagnosférdelning for kvinnor. I bilaga 2, tabell 19, visas diagnosférdel-
ningen for man.

Andelen sjukfall dar diagnos saknas ar dock hdgre bland tidsbegransat
anstadllda med timlén an bland dvriga. Det kan troligen forklaras av att
Férsakringskassan, i de fall den férsakrade inte far sjuklén fran arbets-
givare, kan betala ut ersattning i sjukfallet for tidsbegransat anstallda med
timlén redan frén andra sjukdagen. Vid den tidpunkten finns det oftast inte
ndgot ldkarintyg med sjukdomsdiagnos.®®

4 psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar (FO0-F99). Sjukdomar
i muskuloskeletala systemet och bindvaven (M00-M99). Diagnoskapitel enligt
ICD-10.

55 | gkarintyg &r vanligtvis inte ett krav fore attonde dagen i sjukfallet, se 27 kap.
258 socialférsakringsbalken. I de fall Iakarintyg inte finns registrerar handldggaren
arendet som ett kort sjukfall - Idkarintyg saknas.
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Detta gor att det, utifrdn registerdata, inte &r méjligt att avgéra om ande-
len sjukfall med en psykiatrisk diagnos eller sjukdomar i rérelseorganen
skiljer sig at mellan tidsbegransat anstallda med timlén och tillsvidare-
anstallda. Daremot ar det tydligt att tidsbegransat anstéllda med timlén

i hégre utstrackning &n de tva andra anstéllningsformerna aterfinns i
sjukfall inom diagnoskapitlet skador och férgiftningar, dven om dessa
diagnoser fdrekommer i en begrénsad del av samtliga sjukfall.>®

Tidsbegrénsat anstallda med manadslén har en stérre andel sjukfall med
en psykiatrisk diagnos och en mindre andel sjukfall pa grund av sjukdomar
i rorelseorganen &n tillsvidareanstallda. Detta kan till stor del férklaras av
att tidsbegransat anstéllda med manadslén i allménhet &r yngre an tillsvi-
dareanstéllda. Psykiatriska diagnoser star fér en hégre andel av sjukfallen

i de yngre aldersgrupperna och sjukdomar i rérelseorganen star for en
hégre andel i de aldre dldersgrupperna.

Tabell 7. Diagnosférdelningen for nya sjukfall (procent) per aldersgrupp.
Kvinnor

Kvinnor Fordelning av sjukdomsdiagnos, radprocent

Psyk.sjukd, Muskler, Skador,

Anstallningsform syndr.mm  leder, mm  férgiftn.

Ovrigt  Okédnd

Aldersgrupp (FO0-F99)  (MO00-M99) (S00-T98)
tillsvidare 21 27 11 41 1
Samtliga visstid 26 20 10 43 1
timanstalld 19 22 13 40 6
tillsvidare 27 17 11 43 1
-24 ar visstid 27 15 15 43 1
timanstalld 21 18 18 39 4
tillsvidare 29 17 7 46 1
25-34 ar visstid 30 15 8 46 2
timanstalld 24 17 9 45 6
tillsvidare 28 23 9 40 1
35-44 dér visstid 29 19 8 43 1
timanstalld 21 20 11 40 8
tillsvidare 21 28 10 39 1
45-54 ar visstid 24 23 11 41 1
timanstalld 18 27 12 39 5
tillsvidare 16 30 13 41 1
55-64 dér visstid 17 27 14 40 2
timanstalld 13 28 16 39 5

Anm.: Endast sjukfall som pagtt langre &n 14 dagar. De observerade 8ren &r
2009-2013. Tidsbegransad anstéllning med manadslén bendmns “visstid” i tabellen.
Tidsbegransad anstallning med timlén benamns “timanstalld” i tabellen.

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

%6 Skador, férgiftningar och vissa andra féljder av yttre orsaker (S00-T98). Diagnos-
kapitel enligt ICD-10.
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3.5 Tidsbegransat anstallda nekas oftare
sjukpenning

Tidsbegransat anstallda beviljas sjukpenning i en ldagre omfattning an tills-
vidareanstallda. Tillsvidareanstédlldas ansékningar om sjukpenning beviljas

i mellan 98 och 99 procent av samtliga fall, beroende pa yrkesgrupp.®” Mot-
svarande beviljandegrad bland tidsbegrénsat anstéllda med manadslén ar
ndgot lagre, 97-98 procent av samtliga fall. Lagst beviljandegrad har tids-
begransat anstallda med timldn, vilka beviljas ersattning i 94-98 procent
av samtliga fall. Tabell 8 visar beviljandegraden fér kvinnor. Tabell 20,

i bilaga 2, visar beviljandegraden for man.

Tabell 8. Beviljandegraden i procent, per anstadllningsform och yrkes-
grupp*. Kvinnor
. o som andel av de

BevilEme el (5] tillsvidareanstallda
Yrkesgrupp SSYK  Tillsvidare  Visstid Timanstdlld | Visstid ~ Timanstdlld
Lakare, spec. 22 98,7 97,9 96,6 0,99 0,98
sjukskoterska m.fl.
Larare gymn., 23 97,9 97,4 95,3 0,99 0,97
grundskola, m.fl.
Adm. arbeten 24 98,6 98,2 97,6 1,00 0,99
Ovriga 32 98,6 98,3 94,4 1,00 0,96
sjukskoterskor,
Forskollarare, m.fl. 33 98,4 96,9 98,0 0,98 1,00
Vard- o omsorgs 51 98,5 97,7 95,7 0,99 0,97
personal, m.fl.
Servicearbete, m.fl. 91 98,5 97,2 95,3 0,99 0,97

Anm.: De observerade aren ar 2009-2013. Tidsbegransad anstélining med manads-
I6n benamns “visstid” i tabellen. Tidsbegransad anstédlining med timlén benamns
"timanstalld” i tabellen. * Yrkesgrupp enligt SSYK96 pa tvastillig niva.

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

3.6 Utvecklingen under aren 2009-2013

Antalet sjukpenningdagar per anstélld och ar har 6kat under perioden
2009-2013. For de tillsvidareanstadllda har det genomsnittliga uttaget
6kat med 32 procent. Motsvarande 6kning for tidsbegransat anstéllda
med manadslén ar 43 procent och fér dem med timlén endast 11 procent.
Tidsbegrénsat anstallda med manadslén eller med timlén hade farre sjuk-
penningdagar an tillsvidareanstallda under hela perioden. Se tabell 21

i bilaga 2.

Under den observerade perioden 2009-2013 har dven antalet pabdrjade
sjukfall per 100 anstallda och ar 6kat. Tidsbegransat anstéllda har pabérjat
farre sjukfall @n tillsvidareanstallda under hela perioden. Se tabell 22 i
bilaga 2.

57 Beviljandegraden har berédknats genom att antalet startade sjukfall dividerats
med summan av startade sjukfall och avslagna @renden. Héar har alla sjukfall
inkluderats, aven sjukfall som ar 14 dagar eller kortare.
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3.7 Utvecklingen i relation till sjukpenningtalet for
hela landet

For att visa hur utvecklingen i den studerade gruppen relaterar till utveck-
lingen for hela landet under perioden 2009-2013, visas antalet sjukpen-
ningdagar per ar och anstalld och sjukpenningtalet fér kvinnor i aldern
20-64 ar i Sverige, i figur 3.°® Uppgifterna normeras till utgdngsvardet
for 2009.

Utvecklingen i den studerade gruppen kommun- och landstingsanstallda
stdammer relativt val med utvecklingen i hela landet. Dock minskade sjuk-
penningtalet mer fér hela landet under ar 2010 &n fér den studerade
gruppen. Efter &r 2010 har tillsvidareanstéllda och tidsbegrénsat anstallda
med manadslén i urvalet haft en kraftigare 6kning under den studerade
perioden an motsvarande 6kning for hela landet medan tidsbegransat
anstdllda med timlIén i det aktuella urvalet har haft en mindre 6kning

av antalet sjukpenningdagar an foér landet som helhet.

Figur 3. Antal sjukpenningdagar per anstélld och &r under perioden
2009-2013 for hela landet samt sjukpenningtalet per ar
normerat till 2009. Kvinnor
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Anm.: Tidsbegrénsad anstallning med ma8nadslén bendmns “visstid”. Tidsbegrénsad
anstallning med timlén bendmns “timanstalld” i tabellen.

Kalla: Uppgifter om nya sjukpenningtalet, Férsdkringskassan och ISF:s bearbet-
ningar. Uppgifter om tillsvidareanstallda, visstidsanstallda och timanstallda SCB
och Forsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

8 Nya sjukpenningtalet definieras som antal utbetalda sjukpenningdagar med sjuk-
penning, arbetsskadesjukpenning eller rehabiliteringspenning per registrerad
forsakrad i 8ldrarna 20-64 &r (exklusive forsidkrade med hel sjuk- eller aktivitets-
ersattning).
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4 Diskussion

I sjukforsakringen ser reglerna olika ut for anstéllda och arbetslésa. Om en
person bedéms vara anstélld eller inte, har darfér stor inverkan pa rétten
till sjukpenning och p& vilken niva erséattning betalas ut. Rapporten beskri-
ver att tidsbegransat anstéllda kan ha en otryggare situation vid sjukfran-
varo an tillsvidareanstallda. En orsak till det ar att det vid provningen av
ratten till sjukpenning inte alltid ar tydligt nar tidsbegransat anstéllda ska
betraktas som anstallda och nar de ska betraktas som arbetslésa. Det
galler framférallt de som ar tim- eller behovsanstallda. Detta kan @ven

fa konsekvenser for arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

Av rapporten framgar vidare att tidsbegransat anstéllda inom kommuner
och landsting i genomsnitt har farre sjukpenningdagar och i stérre utstrack-
ning nekas sjukpenning &n tillsvidareanstéllda. Det galler oavsett alder, kén
och yrke. Det kan vara en féljd av sjukforsdkringens utformning, av anstall-
ningsférhallanden och férhdllanden pd arbetsplatsen. Ytterligare orsaker
kan vara skillnader i tillsvidareanstalldas och tidsbegransat anstalldas halsa
och &ven ben&genhet att anséka om sjukpenning.®® Inom detta omrade
behovs fler studier for att klarlagga vilken betydelse olika faktorer har.

Otydligt vem som anses vara anstalld

Om en forsakrad har en tidsbegransad anstalining som galler under en viss
avtalad period, exempelvis ett vikariat under ett r, ska hen anses som
anstalld om hen inte kan arbeta pa grund av sjukdom under den period
som anstallningsférhallandet bestar. Ratten till sjukpenning ska ddrmed,

i enlighet med rehabiliteringskedjans regler, provas mot den forsakrades
befintliga arbete under den forsta perioden i sjukfallet. Om den férsakrade
daremot har en tidsbegransad anstdllning som innebar att hen arbetar vid
behov, typiskt sett per dag eller per timme, dar varje arbetad dag ses som
en egen anstallning, ar det inte lika tydligt hur Forsakringskassan ska
beddma om hen ar att betrakta som arbetslds eller som anstalld.

I de kammarrattsdomar som ISF har gatt igenom, och som har meddelats
efter HFD:s dom avseende sjuklén®, finns exempel pa fall dar personer
som inte har haft ndgra inbokade arbetspass &nda har betraktats som
anstallda. Vilka faktorer som tillmétts storst betydelse har ocksd varierat.
Omstandigheterna har i de fallen inte varit exakt desamma som i HFD-
domen. Kammarratterna har inte heller hanvisat till HFD:s avgbérande

i sina domskal. Det finns saledes en méjlighet fér Férsikringskassan att
gora olika bedémningar. Det finns ddrmed anledning att ga vidare och

%9 Virtanen med flera (2005).
60 R3 2004 ref. 103.
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granska hur Forsdkringskassan beddmer ratten till sjukpenning i arenden
dar den férsdkrade har en tidsbegransad anstallning som innebar arbete
vid behov eller per timme.

Anstéllningsférh8llandet p8verkar rétten till sjukpenning och
erséttningsniv§

For den som ansdker om sjukpenning har det stor betydelse om Forsak-
ringskassan bedémer att hen ar anstalld eller inte. For anstallda ska arbets-
formagan under de forsta 90 dagarna i ett sjukfall bedémas gentemot den
forsakrades ordinarie arbete eller mot arbetsuppgifter som arbetsgivaren
tillfalligt kan erbjuda den férsikrade. For arbetslésa ska arbetsformagan
bedémas mot arbeten som &r normalt fdrekommande pd arbetsmarknaden
redan fran den forsta dagen i sjukfallet. Detta har till féljd att det normalt
sett torde vara svarare for arbetslésa &n anstallda att beviljas sjukpenning.
Det ar sedan tidigare kant att arbetsldsa i stérre utstrackning nekas sjuk-
penning &n anstallda.®! Ersattningsnivderna pdverkas ocksd av bedém-
ningen dd maxersattningen som betalas ut per dag for arbetslosa &r

543 kronor och fér anstallda 706 kronor.

Eftersom anstéllningsférhdllandet alltsd i hog grad paverkar bedémningen
av rétten till sjukpenning och ersattningsniva &r det viktigt att det tydligt
framgar nar respektive bedémningsgrund ska tilldmpas, det vill séga om
arbetsférmagan ska prévas mot ordinarie arbete eller mot ett arbete som
&r normalt férekommande p& arbetsmarknaden. Foér en person som har
arbetat p& samma arbetsplats regelbundet och under en léngre tid men
som endast bokas in for arbete for en dag i taget ar det viktigt att f3 veta
att hen kanske inte bedéms vara anstélld i en situation da hen ansoker
om sjukpenning.

Anstéllningsférh8llandet p8verkar arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Med en anstéllning féljer att arbetsgivaren har ett rehabiliteringsansvar.
Om arbetstagaren enbart kallas in vid behov och om varje arbetstillfalle
ar att betrakta som en ny anstéllning behdver inte arbetsgivaren erbjuda
fortsatt arbete i samband med sjukdom. Detta begransar arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar och darigenom begransas dven enskilda personers
mojlighet att dterga till ett arbete pd samma arbetsplats. Det begrénsade
rehabiliterings-ansvaret galler inte bara personer som ar anstallda vid
behov utan dven personer som har en tidsbegransad anstéllning som
stracker sig 6ver en langre period, till exempel ett vikariat.

Det ar naturligtvis inte rimligt att kréva att arbetsgivare ska ha ett rehabili-
teringsansvar for personer som utfor en kortare tillféllig arbetsinsats. Det
kan daremot dvervagas om personer som aterkommande har arbetat pa
samma arbetsplats i en tidsbegransad anstélining ska fa tillgang till rehabi-
literingsinsatser knutna till arbetsplatsen. Regeringen tar i sitt atgards-
program foér kad halsa och minskad sjukfranvaro upp att atgarder pa
arbetsplatsen har stor betydelse fér en persons atergang i arbete.®? Vidare
presenteras i en nyligen publicerad departementspromemoria forslag som
syftar till att 6ka arbetsgivarnas drivkrafter for att vidta insatser for en

51 Se exempelvis Férsdkringskassan (2007).
52 Socialdepartementet (2015) s. 6.
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sjukskriven anstalld.®3 Det &r, bland annat mot denna bakgrund, olyckligt
om arbetstagare med en svagare férankring pa arbetsmarknaden inte far
del av dtgarder som okar sannolikheten att aterga i arbete, trots att man
arbetar regelbundet pa en arbetsplats.

Tidsbegrénsat anstéllda har férre sjukpenningdagar

Rapporten visar att tidsbegrdnsat anstallda inom kommuner och landsting
har farre sjukpenningdagar an tillsvidareanstallda inom samma yrkesgrupp.
Denna skillnad verkar framst uppstd pa grund av att tillsvidareanstéllda
paborijar fler sjukfall &n tidsbegrénsat anstallda. Att inflodet till sjukforsak-
ringen ar olika mellan grupperna kan inte enbart férklaras av att tidsbe-
grénsat anstallda med timloén far en hdgre andel avslag pa sin ansdkan

om sjukpenning av Foérsdkringskassan.

Det ar inte osannolikt att tidsbegransat anstéllda ar mindre benagna an
tillsvidareanstillda att avsta fran att arbeta och anséka om sjukpenning.
Férutom oro fér den egna ekonomin kan en énskan om att fa férlangd
anstallning och att gora bra intryck pa arbetsplatsen vara en anledning
till att personer med tidsbegransad anstallning arbetar trots nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom.

Aven utformningen av sjukférsdkringen fér personer med en tidsbegrénsad
anstélining kan géra att personer avstar fran att anséka om sjukpenning.
For att fa ersattning maste man ansdka om det fran Férsakringskassan.
Incitamenten att géra det kan variera beroende pa personens alternativa
férsdrjningsformer.5

Tidsbegransade anstéllningar ar vanliga inom kommuner och landsting, och
sjukfranvaron &r hég inom dessa sektorer. Resultaten i den hér rapporten
visar emellertid att det inte i férsta hand ar de tidsbegransat anstadllda inom
kommuner och landsting som star for sjukfranvaron.

Den studerade gruppen é&r en avgrédnsad grupp

En f6ljd av de snava kriterierna fér att inga i studien &r att manga av dem
som var anstdllda under en del av den observerade perioden inte innefattas
i analysen. De urvalskriterier som anvandes slar olika fér de olika anstéll-
ningsformerna. De tidsbegrédnsat anstallda med timlén paverkades mest av
urvalskriterierna. For personer med tidsbegransad anstéllning med timlén
ar det endast 22 procent av observationerna i populationen som uppfyller
kraven for att ingd i studien (se avsnitt 3.1).

Personerna med tidsbegransad anstédllning med timlén som uppfyllde
urvalskriterierna skiljer sig pa flera satt fran den majoritet av tidsbegrénsat
anstéllda med timldn som inte innefattas i studien. De personer som ingar
ar aldre och har en hégre tjanstgoéringsgrad én de som inte uppfyllde
urvalskriterierna. Andelen vard- och omsorgspersonal &r ocksa ndgot stérre
bland de dem som ingar i studien &n bland de som exkluderats. Skillnader

53 Ds 2016:8.
54 For ett vidare resonemang se exempelvis Parlamentariska
socialférsdkringsutredningen (2013).
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i individkarakteristiska med avseende pa koén, utbildning, dlder, om de
har barn, arbetsgrad, yrkeskategori, boende |&n samt civilstand redovisas
i bilaga 1.

Bland tillsvidareanstéallda och tidsbegrénsat anstéllda med manadslén
exkluderades individer som genomsnittligt sett hade fler sjukpenningdagar
&n de som inkluderades. Detta beror pa att en del av dem som exkludera-
des var personer som var sjukskrivna i s& hég omfattning att de inte upp-
fyllde urvalskriterierna. For tidsbegrénsat anstallda med timlon exkludera-
des en grupp som hade férre sjukpenningdagar &n de som ingar i urvalet.
Detta skulle kunna bero pa att den grupp som exkluderas &r personer som
hade anstéllningen som extraarbete och arbetade i begrdnsad omfattning.

Anledningen till avgrénsningarna &r att den studerade gruppen i s stor
utstrackning som méjligt ska bestd av personer som har haft arbetet som
sin huvudsakliga inkomstkalla och som dessutom har haft samma anstall-
ningsform under en langre sammanhallen period.

En sjukférsdkring for alla anstéliningsformer

16 procent av alla anstallda i Sverige har tidsbegransade anstallningar.
Resultaten i denna studie visar dessutom att cirka en av fem personer med
tidsbegransad anstallning och timlén inom kommuner och landsting arbe-
tade i samma yrke under minst tvd pa varandra foljande ar under dren
2009 - 2013.%° Fé6r manga av dem &r troligen den tidsbegransade
anstéllningen deras huvudsakliga inkomstkalla.

Det finns inget som tyder pa att forekomsten av tidsbegransade anstéll-
ningar kommer att minska under de kommande aren. Fér att sjukférsak-
ringen ska vara traffsaker och ge ett ekonomiskt skydd vid sjukdom boér
den vara utformad pa ett satt som gor att den fungerar s bra som majligt
for alla pd arbetsmarknaden. Oavsett en persons anstallningsform bér det
i sjukférsakringen tydligt framgz‘% for alla berérda parter vilken grund for
ersattning som ar aktuell.

5% De lénestrukturdata som ligger till grund fér analysen samlar in uppgifter for
samtliga anstéllda under en viss manad varije ar.

33



Referenser

AFA Forsdkring (2016): Forsakringsvillkor for anstallda inom kommuner, landsting,
regioner, trossamfundet svenska kyrkan och vissa kommunala féretag.

Benach J, Vives A, Tarafa G, Declos C, Muntaner C. (2016): What should we know
about precarious employment and health in 2025? Framing the agenda for the next
decade of research. International journal of Epidemiology. 2016:45(1):232-238.

Benach J, Vives A, Amable M, Vanroelen C, Tarafa G, Muntaner C. (2014):
Understanding an Emerging Social Determinant of Health Annual Review Public
Health 2014;35:229-253.

Ds 2016:8 Hélsovéxling fér aktivare rehabilitering och omstélining p8
arbetsplatserna.

Ervasti J, Vahtera J, Virtanen P, Pentti J, Oksanen T, Ahola K, Kivimaki M, Virtanen
M. (2014): Is temporary employment a risk factor for work disability due to
depressive disorders and delayed return to work? The Finnish Public Sector Study.
Scandinavian Journal of Work Environment & Health 2014:40(4):343-352.

Forsakringskassan (2015): Véagledning for sjukpenning, rehabilitering och
rehabiliteringserséattning, 2015:1 version 3.

- (2015a): Korta analyser 2015:1.
Forsékringskassan (2011): Sjukléneférm8ner, 2011:1 version 6.

Foérsakringskassan (2010): Sjukskrivning i olika yrken. Antal ersatta
sjukskrivningsdagar fr8n Férsékringskassan per anstélld 8r 2008.
Socialférsakringsrapport 2010:17.

Forsakringskassan (2007): Nej till sjukpenning. Vad hdnde sen? Forsakringskassan
analyserar 2007:1.

Iseskog, Tommy (2012): Sjukiénelagen, Norstedts juridik.

Kim I H, Muntaner C, Shahidi FV, Vives A, Vanroelen C, Benach J. (2012): Welfare
states, flexible employment, and health: a critical review. Health policy
2012;104:99-127.

Parlamentariska socialférsékringsutredningen (2013): Den I8ga rérligheten mellan
sjukférsdkringen och arbetsléshetsférsékringen. Underlagsrapport till den
parlamentariska socialférsdkringsutredningen.

Proposition 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess fér 8terg8ng i arbete.

Proposition 1990/91:141 Regeringens proposition om rehabilitering och
rehabiliteringserséttning m.m.

SCB (2015): Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

34



SCB (2014): Sveriges officiella statistik statistiska meddelanden AM 110 SM 1501.

- (2014a): valfard nr 1.

SCB (1998): SSYK 96 - Standard for svensk yrkesklassificering, MIS 1998:3.

Statens beredning for medicinsk utvardering (2014): Arbetsmiljéns betydelse for
symtom p8 depression och utmattningssyndrom. En systematisk litteraturéversikt.

Sveriges Kommuner och Landsting (2014): Personalstatistik.
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/personalstatistik/personalenidiagramoc
hsiffror/tabellerlandstingsanstalldpersonal2015/tabellerlandstingsanstalldpersonal201
4.5511.html. Tabell A samt

http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/personalstatistik/personalenidiagramoc
hsiffror/tabellerkommunalpersonal2015/tabellerkommunalpersonal2014.5510.html.
Tabell A.

Socialdepartementet (2015): Atgérdsprogram fér 6kad hélsa och minskad
sjukfr8nvaro.

SOU 2015:21 Mer trygghet och béttre férsdkring.

Tompa E, Scott-Marshall H, Fang M. (2008) The impact of temporary employment
and job tenure on work-related sickness absence. Occupational & Environmental
Medicine 2008;65:801-807.

Virtanen M, Kivimaki M, Joensuu M, Virtanen P, Elovainio M, Vahtera J. (2005)
Temporary employment and health: a review International Journal of Epidemiology
2005;34:610-622.

Virtanen M, Kivimaki M, Elovainio M, Vahtera J, Cooper CL. (2001): Contingent
employment, health and sickness absence. Scandinavian Journal of Work
Environment & Health 2001:27(6):365-372.

Waenerlund, Anna-Karin (2013): Temporary employment and illness. Department of
Public Health and Clinical Medicine, Ume8 University, Ume8.

35


http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/personalstatistik/personalenidiagramochsiffror/tabellerlandstingsanstalldpersonal2015/tabellerlandstingsanstalldpersonal2014.5511.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/personalstatistik/personalenidiagramochsiffror/tabellerlandstingsanstalldpersonal2015/tabellerlandstingsanstalldpersonal2014.5511.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/personalstatistik/personalenidiagramochsiffror/tabellerlandstingsanstalldpersonal2015/tabellerlandstingsanstalldpersonal2014.5511.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/personalstatistik/personalenidiagramochsiffror/tabellerkommunalpersonal2015/tabellerkommunalpersonal2014.5510.html
http://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/personalstatistik/personalenidiagramochsiffror/tabellerkommunalpersonal2015/tabellerkommunalpersonal2014.5510.html

Bilaga 1

Metod och data i registerstudien

Syftet med registerstudien ar att beskriva uttaget av sjukpenning for tills-
vidareanstdllda och tidsbegransat anstallda. Analysen har gjorts genom
att I6nestrukturdata fr&n SCB om anstéllda vid kommuner och landsting
har kopplats samman med uppgifter fran Férsakringskassan om pabédrjade
sjukfall, utbetalda sjukpenningdagar och avslag.

For att faststalla vilken anstédllningsform en person har, har uppgifter fér
ar (t) och nasta ar (t+1) anvéants. Sedan har antalet sjukpenningdagar,
paborjade sjukfall och avslag under det dret (t+1) beraknats.

En sjukpenningdag innebér till exempel att tvd bruttodagar med halv sjuk-
penning har omraknats till en sjukpenningdag. Dagarna har aven omrak-
nats for att man ska kunna ta hdnsyn till om personen har haft sjuk- eller
aktivitetsersattning samtidigt. De férmaner som har medréknats &r sjuk-
penning, sjukpenning i férebyggande syfte, rehabiliteringspenning och
arbetsskadesjukpenning. I tabellerna redovisas antalet sjukpenningdagar.

N&r antalet pabérjade sjukfall har beraknats, sa har de sjukfall som har
varat 14 kalenderdagar eller kortare exkluderats. Anledningen till detta

&r att tidsbegrédnsat anstallda med timlén i vissa fall kan fa ersattning fran
Férsakringskassan fran dag tva i sjukfallet. Om de pabérjade sjukfallen inte
hade begransats pa detta satt skulle det ha funnits en skevhet mellan de
jamfdérda grupperna. Av samma anledning har sjukfallets langd analyserats
i kalenderdagar och inte i sjukpenningdagar.

Beviljandegraden har approximerats genom att antalet pabérjade sjukfall
har dividerats med summan av samtliga pabérjade sjukfall och samtliga
avslag som var registrerade under matperioden. Har har sjukfall som har
varat kortare &n tva veckor inkluderats.

Lénestrukturdata frén SCB

I I16nestrukturdata samlas uppgifter in for samtliga anstéllda under en viss
manad varje ar. For tidsbegransat anstéllda med timlén &r denna manad
oktober och for tillsvidareanstallda och tidsbegréansat anstallda med

o . = o . . .
manadslén ar denna manad november. De insamlade uppgifterna for dessa
méanader &r uppgifter om yrke, anstéllningsform, 16n, sjuklon, tjanstledig-
het och sysselsattningsgrad.
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Villkor fér inkludering i urvalet

Urvalet bestdr av personer som ndgon gang under perioden 2008-2013
aterfinns i SCB:s I6nestrukturdata som anstéllda hos kommuner och
landsting. Om en person har haft tva eller flera anstallningar har anstall-
ningen med hégst 16n valts. Under férsta aret som personen observeras
(8r t) far denna inte ha fyllt 65 ar.

Utifrdn anstallningsformen har ISF skapat tre kategorier: de som ar tills-
vidareanstallda med manadslén, de som &r tidsbegransat anstéllda med
manadslén och de som &r tidsbegransat anstéllda med timlon.

Endast personer som finns med i tva pa varandra féljande &r inom samma
yrkeskategori och oférandrad anstéllningsform har inkluderats. Personen
beddéms da har arbetat inom detta yrke och anstéllningsformen under hela
ar, trots att detta inte ndédvandigtvis &r korrekt. Uppgifterna om anstallning
for tidsbegransat anstéllda med timlon utgdr fran oktobermétningen varje
&r och for tillsvidareanstallda och tidsbegrénsat anstéllda med manadslén
fr&n novembermatningen varje ar.

For att inkluderas i urvalet ska personerna ocksa ha haft en pensions-
grundande inkomst pa minst 90 000 kronor (i 2008 ars prisnivd) under
bade det férsta och det andra aret. Det innebér att de som har arbetat i
mycket liten omfattning har exkluderats, till exempel studenter. Ldkare
med tidsbegransad anstallning enligt sarskild lagstiftning, personer med
legitimationsgrundande anstéallning samt personer med tillsvidareanstall-
ning med timlén har exkluderats fran urvalet.

Personer som har varit helt tjanstlediga har exkluderats.

ISF har valt att inkludera sju yrkeskategorier enligt Standard fér svensk
yrkesklassificering (SSYK) 96. Villkoret for att en yrkeskategori skulle inklu-
deras var att det i den enskilda yrkeskategorin skulle finnas minst 250 000
observationer under perioden 2008-2012. Yrkeskategori SSYK 91 har inklu-
derats darfér att denna kategori innehaller fler &n 30 000 tidsbegrénsat
anstéllda med timlén under perioden. De inkluderade yrkeskategorierna ar:

— Arbete som kraver teoretisk specialistkompetens inom biologi,
hélso- och sjukvard sdsom halso- och sjukvardsspecialister (lakare,
tandlakare, apotekare) samt barnmorskor och sjukskéterskor med
sarskild kompetens (SSYK 22).

— Larararbete inom universitet, gymnasie- och grundskola (SSYK 23).

— Annat arbetas som kraver specialistkompetens, till exempel admi-
nistratorer i offentlig férvaltning, socialsekreterare och kuratorer
(SSYK 24).

—  Arbete inom biologi, hélso- och sjukvard som kréver kortare
hégskoleutbildning, till exempel sjukskéterskor, sjukgymnaster,
tandhygienister samt biomedicinska analytiker (SSYK 32).

— Larararbete som kraver kortare hdgskoleutbildning, till exempel
forskollarare och fritidspedagoger (SSYK 33).

- Service-, omsorgs- och férsaljningsarbete. Inom denna kategori
finns framst vard- och omsorgspersonal sdsom barnskétare,
underskéterskor, vardbitraden, skotare och vardare (SSYK 51).
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—  Servicearbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning. Inom denna
kategori finns kdks- och restaurangbitraden, vaktméstare, renhall-
nings- och dtervinningsarbetare (SSYK 91).

Totalt fanns det under de aktuella 8ren 5 105 629 arsvisa observationer for
personer som arbetade inom kommun och landsting och som inte hade fyllt
65 ar eller saknades i befolkningstabellen. Av dessa var 4 293 513 verk-
samma inom de yrkeskategorier som inkluderades och av dessa uppfyllde
2 930 148 &ven de 6vriga urvalskriterierna. En person réknas for varje ar
den &r anstalld, vilket innebar att en person kan ingd i urvalet upp till fem
ganger.

Beskrivning av den studerade gruppen

Tabell 9 visar antalet personer som inte hade fyllt 65 ar vid forsta mat-
perioden och som inte saknades i befolkningstabellen. De flesta, ungefar

3 453 000 personer, var tillsvidareanstallda under det forsta aret. I den
nast storsta gruppen var ungefar 514 000 personer tidsbegransat anstallda
med timlén och i den minsta gruppen var 326 000 personer tidsbegransat
anstallda med manadslén.

Tabell 9. FIode mellan anstdllning hos kommun och landsting till annan
sysselsattning eller anstéllning perioden 2008-2013, antal
personer
Annan Ej anstalld Tillsvidare  Timanstdlld ~ Visstid ~ Samtliga
anstdllning*  av kommun/

landsting
(t+1) (t+1) (t+1) (t+1) (t+1) (t+1)

Tillsvidare(t) 436 160560 3223843 31677 36634 3453150

Timanstalld(t) 413 190 897 47 487 220359 55262 514 418

Visstid(t) 2070 61 644 125 056 18336 118839 325945

Samtliga(t) 2919 413101 3396 386 270372 210735 4293513

Anm.: * Lakare med tidsbegrdnsad anstallning enligt sarskild lagstiftning, personer
med legitimationsgrundande anstéllining och personer med tillsvidareanstallning med
timlén har aven exkluderats ur urvalet.

Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

Tabell 10 visar fordelningen dver hur personerna har rért sig mellan olika
sysselsattningar och anstéliningar mellan dren. Av de 3 453 000 som var
tillsvidareanstallda forsta aret var 93 procent tillsvidareanstallda dven aret
darpd, medan 5 procent inte ldngre var kvar som anstéllda hos kommun
eller landsting. Av de tidsbegrénsat anstéllda med manadslén hade 36 pro-
cent kvar samma anstéliningsform aven aret darpa, medan 38 procent

var tillsvidareanstéllda. Av de tidsbegrénsat anstallda med timlén var aret
darpd 43 procent fortfarande anstéllda med timlén, 11 procent tidsbegran-
sat anstéllda med ménadslén och 37 procent inte langre anstéllda av kom-
mun eller landsting.
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Tabell 10. Fléden mellan anstélining vid férsta dret och sysselsattning
eller anstalining vid andra aret, procent

Annan Ej anstalld Tillsvidare  Timanstdlld ~ Visstid ~ Samtliga
anstdllning*  av kommun/
landsting
(t+1) (t+1) (t+1) (t+1) (t+1) (t+1)
Tillsvidare (t) 0 5 93 1 1 100
Timanstalld(t) 0 37 9 43 11 100
Visstid(t) 1 19 38 6 36 100
Samtliga(t) 0 10 79 6 5 100

Anm.: * Lakare med tidsbegransad anstallning enligt sarskild lagstiftning, personer
med legitimationsgrundande anstallning och personer med tillsvidareanstéllning med
timlén har aven exkluderats ur urvalet.

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

De urvalskriterier som har anvénts slar olika for de olika anstéllningsfor-
merna. Som framgar av tabell 9 paverkas de tillsvidareanstallda minst av
restriktionen om att behéva ha kvar samma anstallningsform, eftersom
93 procent kvarstod mellan &ren. Motsvarande andel var 36 procent fér
tidsbegransat anstéllda med manadsldn och 43 procent for tidsbegransat
anstallda med timlon.

De tidsbegrénsat anstéllda med timlén paverkades mest av évriga restrik-
tioner som att personer behdver ha en pensionsgrundande inkomst pa

90 000 kronor eller mer, inte far byta yrkeskategori eller vara helt tjanst-
lediga for att inkluderas. Av urvalsramen kvarstar 79 procent av de tills-
vidareanstallda, 29 procent av de tidsbegransat anstillda med ménadslén
och 22 procent av de tidsbegransat anstdllda med timlén. Se tabell 11.

Tabell 11. Beskrivning av urvalsramen och den studerade populationen

Tillsvidare Timanstdlld  Visstid Samtliga

Urvalsramen 3453150 514418 325945 4293513
varav kvar i samma anstallningsform 3223843 220359 118839 3563041
Andel som var kvar i samma 93 43 36 83

anstallningsform (%)

varav uppfyllde 6vriga urvalskriterier 2721907 112 797 95 444 2930148
Andel av de som var kvar i samma 84 51 80 82
anstallningsform som uppfyllde

ovriga urvalskriterier (%)

Andel kvar fran urvalsramen (%) 79 22 29 68

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.
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For de tillsvidareanstallda och tidsbegrénsat anstallda med manadslon
exkluderades personer som generellt hade fler sjukpenningdagar an de
som inkluderades. Detta beror p3 att det finns personer som varit sjuk-
frénvarande i sd stor omfattning att de inte uppfyllt urvalskriterierna men
haft kvar sin anstéllning och darigenom kvarstatt i det ursprungliga data-
materialet.

For tidsbegransat anstallda med timlén exkluderades en grupp personer
som generellt hade farre sjukpenningdagar an de som inkluderades. Detta
skulle kunna bero pd att den grupp som exkluderas &r till exempel stude-
rande som har anstéllningen som extraarbete.

Om hansyn endast hade tagits till anstéllningen under det forsta aret (t)
hade det genomsnittliga antalet sjukpenningdagar varit hégre fér samtliga
anstallningsformer. Den relativa skillnaden mellan tillsvidareanstallda och
tidsbegransat anstéllda med manadslén hade dock i stort sett varit den-
samma. Se tabell 12.

Tabell 12. Genomsnittligt antal sjukpenningdagar per person och ar for
samtliga personer, de som ingick i studien och de som inte
ingick i studien per flode under perioden 2009-2013

Anstdllning Anstdllning/sysselsdttning Samtliga Ingar i Ingar
studien inte i
(t) vid (t+1) studien
tillsvidare annan anstallning 8,2 8,2
ej anstalld av kommun/landsting 18 18
tillsvidare 12,3 7,1 40,8
timanstalld 5,5 5,5
visstid 7,2 7,2
timanstalld annan anstallning 3,1 3,1
ej anstalld av kommun/landsting 7,8 7,8
tillsvidare 6,6 6,6
timanstalld 2,8 3,6 2,1
visstid 3,5 3,5
visstid annan anstallning 3,7 3,7
ej anstalld av kommun/landsting 13,6 13,6
tillsvidare 7,1 7,1
timanstalld 4,4 4,4
visstid 5,6 4,2 11,3

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

Skillnader i individkarakteristiska med avseende pa kon, utbildning, alder,
om de har barn, arbetsgrad, yrkeskategori, boendelén och civilstand redo-
visas i tabell 13, 14 och 15. Generellt tas yngre personer bort fran urvalet.
En stor del av de tillsvidareanstéllda som inte tas med i materialet ar aven
helt tjanstlediga. Denna grupp har aven i hégre utstrackning barn upp till

6 ar.
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Tabell 13. Férdelningen pa individkarakteristiska mellan samtliga,
de som ingick i studien och de som inte ingick i studien
for tillsvidareanstallda

Tillsvidareanstdllda

Samtliga Ingick i studien Ingick ej i studien
Kén
kvinna 84 84 86
man 16 16 14
utbildning
mindre an gymnasium 5 5 5
gymnasium 40 41 36
mer an gymnasium 55 54 59
okand 0 0 0
utrikes fédda
nej 88 88 88
ja 12 12 12
aldersgrupp
—24 ar 1 1 1
25-34 ar 14 10 27
35-44 ar 25 25 27
45-54 ar 29 32 19
55-ar 31 33 26
anstalld av
landsting 76 76 76
kommun 24 24 24

har barn mellan 0 och 6 ar

ja 20 17 33
nej 80 83 67
arbetsgrad
helt tjanstledig 8 0 39
1- 24 procent 0 0 1
25-49 procent 1 1 2
50-74 procent 9 9 9
75-99 procent 28 30 18
heltid 53 59 30
SSYK
22 7 7 7
23 16 17 16
24 8 8 8
32 11 10 13
33 10 10 10
51 43 44 42
91 4 4 4
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Tabell 13. Fortséttning

Tillsvidareanstdllda

Samtliga Ingick i studien Ingick en i studien
lan
01 Stockholms Ian 13 13 16
03 Uppsala lan 4 3 4
04 Sédermanlands lan 3 3 3
05 Ostergdtlands ldn 5 5 4
06 Jonkopings lan 4 4 4
07 Kronobergs lan 2 2 2
08 Kalmar lan 3 3 3
09 Gotlands lan 1 1 1
10 Blekinge lan 2 2 2
12 Skane lan 13 13 13
13 Hallands lan 3 4 3
14 Vastra Gotalands lan 18 18 18
17 Varmlands lan 3 3 3
18 Orebro lan 4 4 3
19 Vastmanlands lan 3 3 3
20 Dalarnas lan 4 4 3
21 Gavleborgs lan 3 3 3
22 Vasternorrlands lan 3 3 3
23 Jamtlands lan 2 2 2
24 Vasterbottens lan 4 4 4
25 Norrbottens lan 3 3 3
okand 0 0 0
civilstand
gift 52 54 48
ej gift 48 46 52
Antal observationer 3453150 2721907 731243

Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Tabell 14. Férdelningen pa individkarakteristiska mellan samtliga,
de som ingick i studien och de som inte ingick i studien
for tidsbegrénsat anstéllda med ménadslén

Visstid
Samtliga Ingick i studien Ingick ej i studien
Kén
kvinna 76 72 78
man 24 28 22
utbildning
mindre an gymnasium 5 5 5
gymnasium 32 30 32
mer an gymnasium 63 65 63
okand 0 0 0
utrikes fodda
nej 82 82 82
ja 18 18 18
aldersgrupp
—24 ar 11 8 12
25-34 ar 36 32 38
35-44 ar 25 26 25
45-54 ar 18 20 17
55-ar 11 14 10
anstalld av
landsting 75 75 76
kommun 25 25 24

har barn mellan 0 och 6 ar

ja 24 23 25
nej 76 77 75
arbetsgrad
helt tjanstledig 2 0 3
1-24 procent 1 1 1
25-49 procent 3 2 3
50-74 procent 14 13 14
75-99 procent 25 24 25
heltid 55 60 53
SSYK
22 6 5 7
23 22 29 19
24 11 12 11
32 14 15 14
33 8 6 8
51 34 28 36
91 4 5 4
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Tabell 14. Fortséttning

Visstid
Samtliga Ingick i studien Ingick ej i studien
ET
01 Stockholms Ian 20 22 19
03 Uppsala lan 5 4 5
04 Sédermanlands lan 3 2 3
05 Ostergdtlands ldn 3 4 3
06 Jonkopings lan 4 3 4
07 Kronobergs lan 2 2 2
08 Kalmar lan 2 2 2
09 Gotlands lan 1 1 1
10 Blekinge lan 1 1 1
12 Skane lan 14 14 14
13 Hallands lan 3 3 3
14 Vastra Gotalands lan 18 17 18
17 Varmlands lan 3 3 3
18 Orebro lan 3 3 3
19 Vastmanlands lan 2 2 2
20 Dalarnas lan 3 3 3
21 Gavleborgs lan 2 2 2
22 Vasternorrlands lan 2 2 2
23 Jamtlands lan 2 2 2
24 Vasterbottens lan 4 3 4
25 Norrbottens lan 3 3 3
okand 0 0 0
civilstand
gift 34 36 34
ej gift 66 64 66
Antal observationer 325945 95 444 230501

Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Tabell 15. Férdelningen pa individkarakteristiska mellan samtliga,
de som ingick i studien och de som inte ingick i studien
for tidsbegransat anstallda med timlén

Timanstdlld
Samtliga Ingick i studien Ingick ej i studien
Kén
kvinna 80 78 80
man 20 22 20
utbildning
mindre an gymnasium 12 14 11
gymnasium 57 62 55
mer an gymnasium 31 24 33
okand 0 0 0
utrikes fodda
nej 79 73 81
ja 21 27 19
aldersgrupp
—24 ar 33 20 37
25-34 ar 26 21 27
35-44 ar 16 19 15
45-54 ar 14 21 12
55-ar 11 19 9
anstalld av
landsting 91 92 91
kommun 9 8 9

har barn mellan 0 och 6 ar

ja 18 18 18
nej 82 82 82
arbetsgrad
helt tjanstledig 0 0 0
1-24 procent 43 25 48
25-49 procent 24 26 24
50-74 procent 17 24 15
75-99 procent 11 16 9
heltid 5 10 4
SSYK
22 1 1 1
23 7 3 8
24 1 1 1
32 3 2 3
33 3 1 4
51 80 88 77
91 6 5 6
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Tabell 15. Fortséttning

Timanstdlld
Samtliga Ingick i studien Ingick ej i studien
lan
01 Stockholms Ian 15 17 15
03 Uppsala lan 4 4 4
04 Sédermanlands lan 3 3 3
05 Ostergdtlands ldn 4 5 4
06 Jonkopings lan 4 3 4
07 Kronobergs lan 2 2 2
08 Kalmar lan 3 3 3
09 Gotlands lan 1 1 1
10 Blekinge lan 2 2 2
12 Skane lan 11 10 12
13 Hallands lan 3 3 3
14 Vastra Gotalands lan 19 17 19
17 Varmlands lan 3 4 3
18 Orebro lan 4 3 4
19 Vastmanlands lan 3 3 2
20 Dalarnas lan 4 4 4
21 Gavleborgs lan 3 4 3
22 Vasternorrlands lan 4 4 3
23 Jamtlands lan 2 2 2
24 Vasterbottens lan 4 3 4
25 Norrbottens lan 3 3 3
okand 0 0 0
civilstand
gift 26 35 24
ej gift 74 65 76
Antal observationer 514 418 112 797 401 621

Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Bilaga 2

I bilaga 2 presenteras kompletterande tabeller till kapitel 3 avseende
sjukfrgnvaron for personer anstallda inom kommuner och landsting.

Tabell 16. Genomsnittliga antal dagar med sjukpenning under ett ar
uppdelat efter anstallningsform, kvinnor

Andel dagar i
Kvinnor Sjukpenningdagar férhdéllande till

tillsvidareanstdllda
Yrkesgrupp SSYK  Tills- Visstid Tim- Visstid Tim-

vidare anstalld anstalld

Lakare, spec. sjukskot. m.fl. 22 6,9 4,4 2,7 0,6 0,4
Larare gymn., grundskola, m.fl. 23 5,0 3,1 4,7 0,6 0,9
Adm. arbeten 24 6,1 4,1 2,7 0,7 0,4
Ovriga sjukskéterskor, m.fl. 32 7,1 4,2 3,5 0,6 0,5
Forskollarare, m.fl. 33 7,3 5,0 3,6 0,7 0,5
Vard- o omsorgspersonal, m.fl. 51 9,0 6,3 3,9 0,7 0,4
Servicearbete, m.fl. 91 8,7 7,7 3,3 0,9 0,4
Samtliga 7,7 4,8 3,9 0,6 0,5

Anm.: De observerade aren ar 2009-2013. Tidsbegransad anstéllning med manads-
I6n benamns “visstid” i tabellen. Tidsbegransad anstédllning med timlén benamns
"timanstalld” i tabellen.

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Tabell 17. Genomsnittliga antal dagar med sjukpenning under ett ar
uppdelat efter anstallningsform, man

Andel dagar i
Mqdn Sjukpenningdagar forhdllande till

tillsvidareanstdllda
Yrkesgrupp SSYK  Tills- Visstid Tim- Visstid Tim-

vidare anstalld anstalld

Lakare, spec. sjukskot. m.fl. 22 3,2 1,5 0,5 0,5 0,2
Larare gymn., grundskola, m.fl. 23 3,2 1,8 2,1 0,6 0,6
Adm. arbeten 24 3,3 1,9 0,5 0,6 0,2
Ovriga sjukskéterskor, m.fl. 32 4,0 1,9 2,6 0,5 0,7
Forskollarare, m.fl. 33 4,2 2,6 5,4 0,6 1,3
Vard- o omsorgspersonal, m.fl. 51 5,2 3,4 2,7 0,7 0,5
Servicearbete, m.fl. 91 5,7 7,3 2,7 1,3 0,5
Samtliga 4,0 2,5 2,6 0,6 0,6

Anm.: De observerade &ren ar 2009-2013. Tidsbegransad anstélining med manads-
16n benamns “visstid” i tabellen. Tidsbegransad anstallning med timlén benamns
"timanstalld” i tabellen.

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

Tabell 18. Antal nya sjukfall* per 100 anstéllda och &r per yrkesgrupp.
Kvinnor och man

Andel nya sjukfall
Nya sjukfall* i férhallande till
tillsvidareanstdllda
Yrkesgrupp SSYK  Tills- Visstid Tim- Visstid Tim-
vidare anstalld anstalld
Lakare, spec. sjukskot. m.fl. 22 9 6,6 3,6 0,7 0,4
Larare gymn., grundskola, m.fl. 23 7,6 5,2 4,9 0,7 0,6
Adm. arbeten 24 8,8 6,9 3,7 0,8 0,4
Ovriga sjukskéterskor, 32 11,4 8,2 5,7 0,7 0,5
Forskollarare, m.fl. 33 13 9,4 6,2 0,7 0,5
Vard- o omsorgspersonal, m.fl. 51 15,9 11,9 6,6 0,8 0,4
Servicearbete, m.fl. 91 16,2 14,3 6,1 0,9 0,4

Anm.: De observerade aren ar 2009-2013. Tidsbegransad anstélining med manads-
I6n benamns “visstid” i tabellen. Tidsbegransad anstédlining med timlén benamns
"timanstalld” i tabellen. * Endast antalet sjukfall som pagatt langre &n 14 dagar.
Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.
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Tabell 19. Diagnosférdelningen for paboriade sjukfall (procent)
per aldersgrupp. Man
Mqdn Férdelning av sjukdomsdiagnos, radprocent
Anstdllningsform Psyk.sjukd, Muskler, Sf(ac.for,
syndr.mm  leder, mm foérgiftn. L .
Ovrigt  Okdnd
Aldersgrupp (FOO-F99) (M00-M99) (S00-T98)

tillsvidare 21 24 14 39 1
Samtliga visstid 24 20 15 38 2
timanstalld 17 27 20 33 3
tillsvidare 17 25 26 26 5
-24 ar visstid 31 19 24 24 3
timanstalld 17 19 38 22 5
tillsvidare 27 20 21 29 2
25-34 ar visstid 26 17 26 29 2
timanstalld 24 25 27 21 3
tillsvidare 27 23 17 31 2
35-44 ar visstid 34 14 14 36 2
timanstalld 19 26 18 33 4
tillsvidare 22 25 15 36 1
45-54 dér visstid 20 23 12 42 3
timanstalld 13 31 19 35 3
tillsvidare 17 25 11 46 1
55-64 ér visstid 15 27 9 48 1
timanstalld 13 27 12 46 2

Anm.: Endast sjukfall som pdgatt langre &n 14 dagar. De observerade aren &r

2009-2013. Tidsbegransad anstéllning med m&nadslén bendmns “visstid” i tabellen.
Tidsbegransad anstallning med timlén benamns “timanstalld” i tabellen.
Kalla: SCB och Férsakringskassan, ISF:s bearbetningar.

Tabell 20. Beviljandegraden i procent, per anstallningsform. Man
sesongod ) |smerdelovde
Yrkesgrupp SSYK  Tills- Visstid ~ Tim- Visstid Tim-
vidare anstalld anstalld
Lékare, spec. sjukskot. m.fl. 22 98,7 98,3 100,0 1,00 1,01
Larare gymn., grundskola, m.fl. 23 98,3 96,7 96,1 0,98 0,98
Adm. arbeten 24 98,9 99,2 75,0 1,00 0,76
Ovriga sjukskéterskor, 32 98,7 98,8 93,3 1,00 0,95
Forskollarare, m.fl. 33 98,6 97,3 100,0 0,99 1,01
Vard- o omsorgs personal, m.fl. 51 98,6 98,2 96,3 1,00 0,98
Servicearbete, m.fl. 91 98,9 96,7 91,2 0,98 0,92

Anm.: De observerade aren ar 2009-2013. Tidsbegransad anstélining med manads-

16n benamns “visstid” i tabellen. Tidsbegransad anstallning med timlén bendamns

"timanstalld” i tabellen.

Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

49


http://syndr.mm/
http://m.fl/
http://m.fl/
http://m.fl/
http://m.fl/
http://m.fl/

Tabell 21. Genomsnittliga antal dagar med sjukpenning under ett &r, och
andel sjukpenningdagar. Redovisas uppdelat pa ar under aren
2009-2013. Kvinnor och man

Andel dagar

Sjukpenningdagar i forhallande till
tillsvidareanstéllda
ar Tillsvidare Visstid Timanstalld Visstid ~ Timanstalld

2009 6,3 3,5 3,5 0,6 0,6
2010 6,4 3,5 3,2 0,5 0,5
2011 7,0 4,0 3,4 0,6 0,5
2012 7,5 4,6 3,9 0,6 0,5
2013 8,3 5,0 3,9 0,6 0,5

Anm.: Tidsbegrénsad anstallning med manadslén bendmns “visstid” i tabellen.
Tidsbegransad anstallning med timlén benamns “timanstalld” i tabellen.
Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.

Tabell 22. Antal pdbérjade sjukfall per 100 anstallda och ar. Kvinnor och

man
Andel pabérjade sjukfall
Nya sjukfall* i férhdllande till tills-
vidareanstdllda
ar Tillsvidare Visstid Timanstalld Visstid Timanstalld
2009 11,5 7,3 6,1 0,6 0,5
2010 12,5 7,8 6,0 0,6 0,5
2011 12,8 8,4 6,5 0,7 0,5
2012 13,1 9,2 6,8 0,7 0,5
2013 13,8 9,9 6,9 0,7 0,5

Anm.: De observerade aren ar 2009-2013. Tidsbegransad anstélining med manads-
I6n benamns “visstid” i tabellen. Tidsbegransad anstédllning med timlén benamns
"timanstalld” i tabellen. * Endast antalet sjukfall som pagatt langre &n 14 dagar.
Kalla: SCB och Férsdkringskassan, ISF:s bearbetningar.
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